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Konu 2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin

Rekabet Giiciiniin Artirtlmasi Programi nin Uglincii

Ortak Go6zden Gecirme Calismasi Degerlendirmelert

BASBAKANLIK MAKAMINA

“Tirkiye Cumbhuriveti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hikiimetl
Arasinda Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokolii” kapsaminda ylritiilen “Kamunun
Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiclinlin Artirilmasi Programinin. Protokoliin III-
4’uincti  maddesi hikmu c¢ercevesinde {i¢clinci ortak gbzden gec¢irme c¢alismasi
tamamlanmistir. Calisma sonucunda Ek’te yer alan izleme raporu hazirlanmis olup. blitge
durumu ve program hedeflerine iliskin kaydedilen gelismeler degerlendirilmis ve 6zet olarak
asagida verilmistir:

)

PROGRAMA ILISKIN HUSUSLAR

Sia L, *

[lerleme Kayde(.i.ildigi De@erle’nﬁiﬁlen Hususlar: .

1. Mal disiplini saglamaya yonelik olgfak ddeneksia avans vé gorev zarari verilmemesi
ve reform destekleme Odenegi 1le 1iliskilendirilenler disinda yeni borglanma
vapilamayacagina iliskin biitce yasasina hiikiimler konglmustur. ‘Uygulamada bu
kurallara uyulmaya devam edilmektedir. |

2. Genel Bitge’ye iligkin  gergeklesmelerin  aylik olarak Maliye Bakanligi  web
sayfasinda yayinlanmasi kamu maliy:esinde. seffaflig1 saglamak acisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir.

3. Optimal diizeyde vergilendirilmemis 'ya da vergilendirmede uluslararast normlarin
disinda, kayip ve kag¢aga yol acan alanlar giincel kosullar dikkate alinarak
degerlendirilmeye devam edilmektedir.

4. Vergl kayip-kacagini engellemek amaciyla veri tabanmi olusturulmasina iliskin

¢aligmalar ve bu ¢ergevede diger kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan isbirligi

rak devam etmektedir.
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Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu Mali Yonetimi Yasa Tasarisi taslagi
Basbakanliga sunulmustur.
Kamu BOrglanma ve Bor¢ Yonetimi Yasast ¢ikarilmig, ikincil diizenlemeler
tamamlanmastir.
Alacaklarin tahsilinin hizlandirilmasi i¢in adli ve idari stiregte ihtisaslagsma saglamaya
yonelik adimlar atilmistir. Bu islemlere yardime1 olmak tizere Polis Tegkilatinda mali
sube birimi kurulmustur.
Tapu ve Kadastro Dairesinin daha siiratli ve dogru bilgilerle calismasinin
saglanmasina yonelik otomasyon projesine baslanmﬁtlr.
Ekonomi ve Enerj Bakanlig tarafindan Bankacilk Yasa TasarclsL taslagn .

Basbakanliga. sunulmugstur. .

% -

. Kalkinma Bankasinin KK1CMB denetim ve gozetlmme tabl olrpasma yonehk’

Kalkinma Bankas Yasa51 Deg1$1kl1k Tasarisi tas_lagl hazwlanmls, Basbakanllga sevk

H

edilme asamasina gelmlstlr ' e Y. ;.- ‘
Ozellestme Yasa Tasarist 27 Mart 20012 tarihinde KKTC Cumhuriyet Meclisinde
kabul edllmlstlr ’ ' R ‘-s"';d '

B

Yeni Sosyal Guvenhk Yasas1 1 Subat 2012 tarihi 1t1bar1yle yiiriirlige glrmlstlr

Yeterli llerleme Saglanamadig1 Degerlendirilen Hususlar:
1.

2010 — 2012 ddénemi Programinin Kamu Maliyesi bdliimiinde “Tim kamuda yeni
1stthdam edilecek personel sayilari yillik biitce kanunlarinda merkezi 1darelerde 1sten
ayrilanlarin %50'si, KIT'lerde ‘%20’sini asmayacak sekilde belirlenecek, KIT'ler dahil
veni gecict ve sirekli personel 1stihdami Oncesinde Maliye Bakanhigindan 1zin
alinacak™ seklinde hiikiim yer almasina ragmen, 2011 yilinda, programda belirlenen
sinirlamalara uyulmayarak merkezi 1darelerde fazladan 196 personel istthdam
edilmistir.  KIT’lere iliskin olarak ise istihdam sinir1 kosuluna uyulup uyulmadig
hususunda bilgi edinilememistir. Buna gore;
a) 2012 ve 1zleyen yillara ait biit¢elere getirecegi yiik dikkate almdlgmda mali
disiplini teminen bu duruma iliskin tedbir alinmasinin ve alinacak tedblrlerln

de 2012 yilh Mayis ay1 sonuna kadar taratfimiza bildirilmesinin uygun olacagi

degerlendiriimektedir.
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b) Yukarida yapilan tespit dolayisiyla, personel istihdaminda KKTC Maliye
Bakanliginin izninin alinmas: konusunda gereken hassasiyetin gdsterilmesi
Onem arz etmektedir.

¢) Diger taraftan, kamuya yeni personel aliminda istthdam edilecek 1darenin
hizmet ihtiyacim karsilayacak niteliklerin aranmasi ve bu sekilde alinacak
kadrolu personelin oncelikle merkezi mevzuat birimi ile biitge. vergi, tapu ve
olimriik hizmetlerini yiiriiten birimlere yerlestirilmesi hususunda gereken
6nem ve titizhigin gosterilmesi saglanmalidir.

2.  Yaz mesaisinin kademeli olarak kaldinlmasi hedefi ile 1lgili olarak tek mesai
uygulamasina gec¢ilmistir. Ancak 'yapllan ek mesal saatinin toplamina iliskin veri
edinilememis olmakla birlikte, ek mesai ticretlerinde yapilan %25 oraninda indirim
‘dikkate alindiginda, ek mesai icin biitgeden 2010 yilinda 8denen tutar ile 2011 yilinda
ddenen tutarin ayni seviyede gergeklesmis olmasi, saat olarak daha tfazla ek mesai
yapildiginin bir gostergesi olarak _dééérléndirilfniﬁir. Bu nedenle, mesai sgatlerinde
yapilan degisiklige bagli olarak vyeni -sistemd% ek me.gai uygulamasinin Bﬁtgeyé
geti'r'eéégi“hyﬁk, s‘aat‘ ve tutar olarak izlenmeye devam edilerek tasarruf icin gerekli
tedbirter alinmahdir. .

3. Ikinci Degerlendirme Raporu’nda; vergi poﬁfik"as’fmn belirlenmesi ve uygulanmasi
konusuntla Maliye Bakanliginin tek yetkili olmadig: anlasllmlst olilp: bu kaI;samda
akaryakit drilinleri  Gizerinden alinan ﬁyai istikrar fon tutarinin Maliye nganh@

tarafindan belirlenmesi konusunda calismalar yapilmasi belirtilmis, ancak bir ilerleme

saglanamadigi tespit edilmistir.

b

4. Telekomiinikasyon Dairesi ile GSM sirketleri arasindaki sonlandirma iicret

tarifelerindeki nispetsizlik nedeniyle GSM sirketlerine yapilan sonlandirma
ticretlerinden kaynaklanan iadelerin, vergi red ve iadeleri tutarim biiyiik Slciide

artirmakta oldugu tespit edilmistir.

5. Kooperatif Merkez Bankasinin idari olarak yeniden yapilandirilmas: konusunda

calismalar baglatﬂrms olmakla birlikte, mali olmayan istiraklerin elden cikarilmasi

konusunda herhangij bir gelisme saglanamamustir.
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6. Sirketler Mukayyitligi tarafindan tasfiyesi yiiriitilen bankalardaki  kredi
borclularindan yapilacak tahsilatlarin  TMSFIF'na devredilmesi i¢in yapilmasi
gereken yasal diizenlemeler konusunda bir ilerleme saglanamamagtir.
7. Tarim sektori 1le 1lgih olarak;

a) lkinci Degerlendirme Raporu‘,nda tarimsal faaliyetlere ayrilan yillik biitge
kaynaginin etkin kullamimi i¢in o6nceden kaynak planlamas: yapilmaya
baslandigi olumlu bir gelisme olarak belirtilmigtir. Yapilan planlamaya aykir:
olarak 2011 yili Kasim ayinda c¢ig site ilave prim verilerek 2011 yih
biitcesinde ¢ig siit alimlan i¢in 6ngoriilen prim 6denekler1 asilmigtir. Ayrica
2012 yili tarimsal destekleme 6déme plani heniiz agiklanmamistir.

b) Hayvan izleme sistemi kurulamamus, ¢ig siite verilen prim destegi litre basina
artirllmis, bu nedenle Programda yer alan *3.1.3.4. siit destegl tedricen
azaltilacaktir” tedbiri gerceklestirilememaistir.

8. Enerji sektorii ile il'é'ﬂ'i_ olarak; . .
a) Enerji verimliligi yasasi calismalagp hentiz tamiamlanamainis, elyrlca zlektrik
‘enerjisin. @retim, iletim ve dagitim fonksiyonlarimin diizenlenmesi ve
denetlenmesi konusunda ihtiyag olan yetkili bir birimin Bakanlik biinyesinde
olusturulmasa sagléfné?ﬁa-mlhstlir.

b) KIB-TEK’in Uretim, iletim ve dﬂgitl‘m fonksiyomlarina gore ayristirilmasi
konusunda he;haﬁgi bir gelisme saglanamamastir.

¢) Devlet dairelerine verilen elektrigin kwh tutar1 48 kurﬁétan 70 kurusa
¢ikartilmigtir. Hane halkina uygulanan elektrik kwh bedeli 1le devlet
dairelerine uygulanan kwh bedeli farklilastirilmak suretiyle KIB-TEK’e
siibvansiyon yapilmaktadir. Programa uygun olmayan bu uygulama yeniden
gdzden gecirilmelidir.

9. Deniz ulasiminin 6niinde engel olusturan liman hizmetlerinin 1yilestirilmesi, bu
amacgla liman otoritesi ile liman hizmetlerinin birbirinden ayrilmasina yoénelik

¢aligsmalar konusunda gelisme kaydedilmemistir.

10. BRT'nin mali dengesini diizeltecek sekilde yeniden yapilandirilmasina yonelik

herhangi bir ilerleme saglanamamustir.
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BUTCEYE ILISKIN HUSUSLAR

2011 yili biitcesi 2.567 Milyon TL gider, 1.901 Milyon TL gelir hedetler
cercevesinde T.C. kaynaklarindan KKTC biit¢esine yapilacak 400 Milyon TL tutarindaki
biitce ac¢1d1 katkis1 sonrasinda 266 Milyon TL'lik yerel blit¢e agig1 rakami 1le yasalagmistir.
2011 yihi gider biitgcesi gergeklesmesi 2.399 Milyon TL olarak hedetlenenin altinda. gelir
biitcesi ise 1.952 Milyon TL olarak hedeflenenin ustiinde gerceklesmistir. Bu ¢ergevede 2011
y1l1 i¢in T.C. kaynaklarindan KKTC biitcesine yapilan 393 Milyon TL tutarindaki biitge agigi
katkisi sonrasinda yerel biitce aci1g1 55 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu gergevede 2011
yilinda alinan tedbirlerin etkisiyle mali disiplinin saglandigi ve olumlu bir biitge

performansinin gerceklestigi tespit edilmistir.

Programa gore 2012 yili icin T.C. kaynaklarindan KKTC ye yapilacak biit¢e agig:
katkisi olarak 300 Milyon TL kaynak Ongoriilmiis olup bu tutarin Mart ay1 itibariyle 225

Milyon TL ik kismi kullanilmistir. Bu nedenle, 2012 yilinin Haziran ayindan sonra biitce

' * .
aciginin finansmanini saglayabilecek gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
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- Miistesar Yardimecisi
T.C. kanik Heyet Bagkan

Ekler:

1- T.C. Teknik Heyet Ugiincii Ortak Gozden Gegirme Degerlendirmesi
2- Program Izleme Raporu
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