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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE
iISGUCU PiYASASININ ETKINLIGININ TESPITi CALISMASI

ONSOz

Globallesen diinyada, ekonomiler isgiicli piyasalarinin verimliliginin ve etkinliligin tesisi, igsizligin
azaltiimasi, nitelikli isglcinin arzi ve gerekli istihdamin yaratiimasini teminen gerekli calismalar
yapmakta ve politikalar gelistirmektedirler. KKTC’nin emek piyasasinin analizi ise uzun dénemli
kalkinma programlari gelistirmesi ve ekonomiye etkisi agisindan énem tasimaktadir.

isbu baglamda, 2010 yilinda KKTC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve PGlobal Kiresel
Danismanlik ve Egitim Hizmetleri tarafindan Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) (Kuzey Kibris
Kampiisii) ve Dogu Akdeniz Universitesi (DAU) ile birlikte; mevcut isglicii piyasasinin analiz edilerek,
arz ve talebin serbest piyasa kosullarinda verimliliginin tesisi, gerekli politikalarin geligtiriimesi,
duzenleyici ve destek verici devlet kuruluslarinin olusturulmasi veya yeniden yapilandiriimasi amaciyla
“Isglicti Piyasasinin Etkinliginin Analizi Calismasi” uygulamaya baslanmistir.

Proje dort asamadan olusmaktadir: Mevcut Durum Analizi, Politka Analizi ve Onerileri, isglci
Piyasasi Stratejisi ve Eylem Plani, Tanitim Calismalari. Her bir asamada; devlet kurum ve
kuruluglarinin, 6zel sektorin, is ve isci temsilcilerinin ve Universitelerin genis katihmlarina 6nem
atfedilmistir.

Mevcut Durum Analizi : Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'ndeki isgucu piyasasinin su andaki yapisinin
genel bir degerlendirmesi yaplilarak, istihdama iliskin arz ve talep temelli analizler gergeklestirilmistir.
Politika Analizi ve Onerileri : Projenin ikinci asamasinda, mevcut durum analizinden elde edilen
sonuglara binaen isgicl piyasasina iligkin mevzuat detayli bir sekilde incelenerek, politikalar analiz
edilmis ve ¢dzlim onerilerinde bulunulmustur.

isgiicii Piyasasi Stratejisi ve Eylem Plani : Projenin bu bélimiinde, Mevcut Durum Analizi ile
Politika Analizi ve Onerileri bélimlerinden elde edilen gikti ve degerlendirmeler neticesinde ulagiimasi
gereken hedefler ve bahse konu hedeflere ulagmak icin stratejiler ortaya konulmustur. Anilan
tavsiyelerin olusturulmasini teminen, dinyadaki uygulamalar konusunda; PGlobal gerekli aragtirmalari
yapmistir. Bahse konu arastirmalarda; kuresel ve yerel uygulamalardan elde edilen dersler
karsilastirmali  bir perspektiften dizenlenerek, alinmasi gereken &nlemler, yeniden yapilanma,
kurumsal yapinin tesisi, kapasite artirimi gibi konularda tavsiyelere yer verilmistir.

Tanitim Caligmalarn : Projeden elde edilen ciktilar kapsamli bir sekilde kamuoyuna tanitilarak,

projenin sahipligi tesis edilmis ve kamuoyu bilgilendirilmistir.
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YONETICi OZETi

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde isgucu piyasasinin etkinliginin analizi; KKTC’nin i¢inde bulundugu
siyasi ve ekonomik izolasyon g6z 6nine alinarak, kapsamh bir mevcut durum calismasi sonrasi,
politika analizi gergeklestirilerek Uretilen oneriler ve bu &nerilerin isglcl piyasasinin etkin hale
gelmesini saglayacak strateji raporu ve eylem planinin olusturulmasi seklinde hazirlanmistir.

Bu dogrultuda calismada, KKTC’nin ekonomik yapisinin ve isglcl piyasasinin mevcut durumunun
sebep-sonug temelli olarak incelenmesi gercgeklestirilmistir.

Mevcut durum raporundan elde edilen sonuglar dogrultusunda, halihazirdaki politikalar analiz edilerek,
gelecekteki gelistiriimesi muhtemel politika 6nerilerinin neler olabilecedi ve 6nerilen politikalarin teorik
arka plani ortaya konmustur.

Calisma kapsaminda, diinyada benzer problemler ile karsilagsmis Ulke 6rneklerinin uyguladigi
politikalar incelenmis olup, es zamanli olarak uluslararasi kuruluglarin isgicl piyasalarina iligkin
¢6zUm o6nerileri dederlendirilmistir.

En iyi uygulama ulke 6rnekleri (bestpractice) goz oniine alinarak ¢6zim oOnerilerinin, KKTC 6zelinde
nasil sonu¢ dogurabilecedi analiz edilmis; KKTC icin yeni politika onerilerinin farkliigi ve hangi
sebeplerle kurgulandidi agiklanmistir.

KKTC cografi konumu, siyasi ve toplumsal yapisindan o6tiri 6zel bir inceleme konusudur. Bu
dogrultuda mevcut durum analizi b6limi KKTC’nin ekonomik yapisinin detayli olarak analizi tzerine
kurulmus ve politika analizi, strateji raporu ile eylem planinin hareket noktasini olusturmustur. Politika
analizi bélumu, mevcut durum analizi béliminde tespit edilen sorunlara yonelik politika énerilerinin
degerlendirildigi ve politika énerilerinin hangilerinin KKTC’nin yapisina uygun oldugunun arastirildigi
bir bolim olarak kurgulanmistir.

Strateji raporu ve eylem plani bolimiinde ise KKTC’nin yapisina uygun olan politika énerilerinin hangi
kurum veya kuruluslar tarafindan hayata gegcirilece@ini, hangi enstriimanlar ile nasil yapilacagi
anlatilmistir.

Bu dogrultuda, KKTC isgucu piyasasinin analizi bir bitin olarak etkin bir isglicll piyasasina ulasmak
noktasinda sorunlarin ne oldugunu, uygulanabilecek politika alternatiflerinin neler oldugunu, politika
alternatiflerinden hangilerinin KKTC’nin yapisina, hangi nedenlerle uygun oldugunu ve belirlenen
politika énerilerinin nasil ve kim tarafindan uygulanacagi belirtiimistir.

S6z konusu cgalisma kapsaminda KKTC isglcu piyasasinin parcal bir yapiya sahip oldugu ve anilan
yapidan o6turi etkin bir isglctu piyasasinin tesisinin zorlugu, ¢alismanin en 6énemli sonuglarindan
birisidir. Bu yapidaki olumsuzluklarin gideriimesi ve etkin isleyen bir isglcli piyasasinin
olusturulmasinin gugligi ve bu yolda karsilagilacak zorluklar bilinmekle beraber, belirlenen hedef
dogrultusunda alinmasi gereken dnlemler ¢calismanin strateji raporu ve eylem planinda ifade edilmistir.

KKTC ekonomisinin izolasyon nedeniyle karsilastigi zorluklar dolayisiyla, buginki yapinin olustugu
goérulmektedir. Ancak, calismanin mevcut durum analizi béliminde ortaya konuldugu Uzere isgucu
piyasasini ve KKTC’deki ekonomik yapiyi ve butgeyi etkileyen en énemli degisken kamu istihdami ve
kamu istihdaminin neden oldudu parcali isglcu piyasasidir. Bu nedenle KKTC agisindan zorlu bir
sureci ifade eden eylem plani ancak sosyal taraflarin igbirligi ve politika dnerilerinin benimsenmesi ile
mumkin olacaktir.

KKTC ekonomisi igin énemli bir sorun alani olan kayitdigi istihdamda hukuki diizenlemeler ve sosyal
taraflarin destegi ile 6nemli gelismelerin saglanmis olmasi, isgiict piyasasinin etkin hale gelmesinde
de olumlu gelecek perspektiflerinin olusturulabilecegini desteklemektedir. Bu yondeki basari dizeyi
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g6stermektedir ki, KKTC’de uygulanacak bir politika 6nerisi KKTC i¢in 6zel olarak tasarlanmis ve
KKTC’nin yapisina uygun oldugu takdirde basariya ulasabilmektedir.

KKTC ozelinde yerli istihdamin tesviki diizenlemesi uygulamasi, ¢alismanin dncesinde uygulanmaya
baslanan ve calisma kapsaminda etkin isgiici piyasasi hedefine yonelik politika ekseni olarak
belirlenen 6zel sektérin rekabet glclnun istihdam odakli gelistiriimesi yéninde ¢ok dnemli bir
duzenlemedir.

KKTC isglcu piyasasi analizi ¢alismasinin temel hedefi, KKTC isguclu piyasasinin etkin hale
getiriimesinde sorunlarin tespiti ve tespit edilen sorunlara yonelik politika 6nerilerinin kurgulanmasidir.
Bu hedef dogrultusunda KKTC isgicu piyasasi ihtiya¢ analizinin olusturulmasi ve isguiciiniin bu yénde
egitiimesinin saglanmasi tedbirleri teklif edilmektedir.

KKTC agisindan etkin igleyen bir isglicii piyasasi ve piyasa dinamiklerinin hakim kilinmasi ekonomik
yapinin en 6nemli bilesenlerinden biri Uzerinde saglayacadi katki ile ekonomik gelismeyi de
destekleyecektir. Bu nedenle KKTC isgiicl piyasasinin analizi galismasinin sonuglari énemle izlenmeli
ve bu dogrultuda etkin bir isglicl piyasasinin igleyisinin dnlinde olusabilecek yeni engellere yonelik
yeni politika 6nerileri de olusturulmalidir.

Mevcut durum analizinin sorun alani olarak tespit ettigi en énemli durum, kamu istihdaminin isgtici
piyasasini parcali hale getirdigidir. Kamu istihdaminin genigligin sorunu, ¢ok boyutlu ve isgicu
piyasasi disinda da etkileri olan makro ekonomik bir sorundur. Bu nedenle kamu istihdaminin
sinirlandiriimasi, KKTC icin hayati 6nemdedir.

Strateji raporunda bu dogrultuda, kamu istihdaminin verimlilik temelinde sinirlandiriimasi, 6zel sektére
yonelik isgucli arzinin olusmasini saglamaya yonelik énlemlerin alinmasi g¢ergevesinde sosyal
yardimlarin isglcli piyasasina erisim temelli yeniden kurgulanmasi, insaat, imalat ve turizm
sektorlerine isglcu yetistirmek icin uzun vadeli planlarin olusturulmasi, kamu personelinin segimi igin
merkezi bir sinav yapilmasi, kamu Ucret rejiminin gézden gegcirilmesi ve kamudaki istihdam bigimlerinin
yeniden yapilandiriimasi 6nlemleri tasarlanmis ve eylem planinda bu énlemlerin nasil ve kimler
tarafindan yapilacagi agiklanmistir.

KKTC isgucu piyasasinin dnemli bir diger sorunu ise isglici piyasasinin kurumsal yapisinin
yetersizligidir. Bu gergcevede isglici piyasas! bilgi bankasinin kurulmasi, 6zel istihdam kurumlarinin
ondndeki hukuki engellerin kaldiriimasi, sosyal diyalog mekanizmalarinin islerliginin saglanmasi igin
neler yapilmasi gerektigi eylem planinda ve strateji raporunda agiklanmistir.

KKTC isgucu piyasasindaki yapisal issizligin énlenmesi igin, beceri envanteri uygulanmasi, isveren
temelli ayrimciligin dnlenmesi icin ¢alisan tesvik programlarinin izlenmesi, ikinci sans egitimleri ile
isgucunun, isglcu piyasasinin gerektirdigi beceri setine sahip olmasinin saglanmasi gibi dnlemler
ortaya konmustur. Bu gercevede isgucu piyasasinin mevcut yapisinin sorunlari ortadan kaldiriimaya
calisilacak ve egitim — istihdam iligkisinin kurulamamis olmasinin sikintilari giderilmeye calisilacaktir.

KKTC isgucl piyasasinda dzel sektdr dinamiklerinin etkin hale getiriimesi igin ise, dncelikle ekonomide
kamunun agiriginin kademeli olarak azaltiimasi ve KKTC’nin gugli yonlerine dayanan ulastirma ve
bankacilik sektori odakli bir gelecek stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda KKTC’de
altyapi eksiklikleri gideriimis olacak ve kuresel ticaret ve turizmin gerekliliklerin saglanarak gugli
yonlerden ekonomik ¢ikar sadlama durumu gergeklesebilecektir. Yine KKTC'nin ylksek nitelik ve
egitim dluzeyine sahip isglictiniin istihdam edilebilecegdi teknoparklarin ve bilisim sektori yatirimlarinin
gerceklestirimesi, hem etkin bir ekonomik yapinin olusmasini saglayacak, hem de atil bir insan
kaynagi olusmasini, eksik istihdam olgusunun ortaya ¢ikmasini ve bunun beyin gé¢l ile sonuglanan
olumsuz sonuglarini ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda, Turkiye’'nin sanayi ve Uretim stratejisinin
belirli dlctide KKTC'yi de icine alacak sekilde genisletiimesi ve 6zellikle AR-GE ¢alismalarinin adadaki
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altyapi eksikliklerinin giderilmesi sonrasi belirli dlgide, KKTC insan kaynaklari kullanilarak
gergeklestiriimesi birgok agidan olumlu sonuglar dogurabilecektir.

Calisma igerisinde kullanilan “politika déngisid” yaklagsiminin  6ngordidi Uzere, bu calisma
cercevesinde kurgulanan politikalar bagka sorun alanlari olusturabilir ve olugan yeni sorun alanlarinin
¢6zimune yonelik yine hedefi etkin igleyen bir isgliclii piyasasi olan 6nlemler almak gerekebilir. Bu
kapsamda tim sosyal taraflarin icinde oldugu, KKTC 6zelinde hedefe yonelik sonuglar Gretmesi
beklenen isglicu piyasasi analizi gcalismasi énemli bir ilk adim olarak degerlendirilmelidir.

Etkin bir isglicu piyasasi ekonomik gelismenin motoru olacak ve toplumsal algilar ve KKTC’nin genel

refah dizeyi bu durumdan olumlu etkilenecektir. Bu kapsamda &nerilerin belirli 6lgide ekonomik
gelismeyi ve sosyal kalkinmayi atesleyecek ilk adimlar olmasi hedeflenmektedir.
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1. KKTC iSGUCU PiYASASI: STRATEJI RAPORU ve EYLEM PLANI

GiRiS

Kuresel gelismeler her alani oldugu gibi isglcu piyasalarini da derinden etkilemis ve issizlik
probleminin gelismiglik dizeyi ne olursa olsun dinya ¢apinda tim dUlkelerin ortak sorunu haline
gelmesine neden olmustur. Ozellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren biiyiimenin ayni oranda
istihdam artisi saglayamadigi ve issizligin arttigi, tGlke ekonomilerinin krizler kargisinda daha kirilgan
hale geldigi ve buna bagll olarak ¢ok sayida insanin ayni anda issiz kaldigi, issiz kalinan strelerin
uzadigi, ozellikle genglerin, kadinlarin ve engellilerin yiksek oranda igsizlik riski ile karsi karsiya
kaldigi ve klresel ekonomide yaratilan islerin blylk bir kisminin niteliksiz igler olmasi nedeniyle
calisan yoksullarin sayisinin arttigi goéralmustir. Bu gelismelerin etkisiyle gelismis ve gelismekte olan
pek cok Ulke, istihdami gelistirmek veya en azindan surdurilebilir bir dizeyde tutmak, issizlikle
mucadele etmek ve bunun yaninda igsizligin sosyo-ekonomik yagsamda yikici etkiler yaratmasini
onlemek amaciyla issizligi azaltici ve yeni istihdam olanaklari yaratici strateji ve politikalara
odaklanmistir.

istihdam (is yaratma) stratejisinin kavramsal gergevesinin ortaya konulmasindan énce, “strateji’
kavramina aciklik getirmek yerinde olacaktir. Strateji, genel olarak degisen kosullar karsisinda hizli,
farkli ve yaratici davraniglar sergileyebilme seklinde tanimlanabilir. istihdam stratejisi ise, istihdam
artisini pekistirmek icin gerekli olan amag ve araglarin merkezi bir gergceve igerisine yerlestirilerek
gelistirilmesinin dinamik ve 6ngoérilu sirecini ifade etmektedir?.

istihdam stratejisinin temel amaci, tercinen daha az is kalitesi olanlardan baslamak (izere, herkes igin
isin kalitesinin artinimasidir?2. Bu gergevede, istihdam stratejilerinin temelini olusturan istihdam
politikalarinin herkes igin ¢alisma hakkinin ve istihdam firsatlarinin saglanmasi ile is kalitesinin
artinlmasi amacina yénelmesi gerekmektedir. istihdam politikalari, ekonomik ve sosyal politikalarin
birbirlerini karsilikli destekleyecek bigcimde seferber edilmesini gerektirmektedir. istihdam politikalari,
politik midahalenin dogrudan is yaratma hedefine yonelik isglici piyasasi politikalarini
kapsamaktadir.

Her Glkenin, isgucu piyasasi dinamiklerine bagli olarak kendine 6zgu istihdam stratejileri ve politikalari
gelistirmesi gerekliligi yaninda, istihdam — issizlik sorununa olumlu agilimlar getiren Ulkelerdeki bazi
ortak 6zelliklerin varligi da gézden kagiriimamalidir. Bu ortak 6zellikler;

o Kapsamli makro ekonomik politikalar,

e Sosyal taraflarin etkin katilimi ve isbirligi,

e Ekonomik ve sosyal politikalarla butinsellik icerisinde yuratilen isgucl piyasasi
dizenlemeleri,

e lIsgliciniin nitelik diizeyinin gelistiriimesine odaklanan egitim programlari,

e Yatirim ortaminin iyilestiriimesi,

o Esneklik uygulamalari

olarak kargimiza gikmaktadirs.

Diger taraftan, istihdam strateji ve politikalarinin Ulkelerin gelismislik duzeylerine gore farklilastigi



gorulmektedir. Bagka bir ifadeyle, “raftan indirilip kullanilacak” tek bir stratejik modelden ve buna bagli
standart politikalardan s6z edilmesi mimkin degildir. Bu baglamda, Kuzey Kibrnis Turk
Cumbhuriyeti'nin kendine 6zgu sosyo- ekonomik sartlari ve ihtiyaglari evrensel olgitlere goére
degerlendirilmeli ve isglcl piyasasi i¢in uygun istihdam strateji ve politikalari insa edilmelidir.

Bu calisma, KKTC isglici piyasasinin mevcut durumu ve temel dinamiklerinden hareketle, dinyadaki
basarili uygulama ve deneyimler isiginda KKTC’de istihdamin artiriimasi ve igsizlikle miicadele igin bir
strateji onerisi getirmeyi amaglamaktadir. KKTC isglicl piyasasinda istihdam ve issizligi dogrudan ya
da dolayli olarak etkileyen tiim unsurlar, stratejinin tasariminda ele alinmaya gahlsiimistir. Ongériilen
stratejinin yasama gecirilmesi i¢in olusturulan politika 6nerileri, makro ve mikro nitelikte gelistirilmistir.
Strateji ve politikalara yol géstermesi agisindan KKTC isglicu piyasasinin mevcut durumu ve temel
dinamikleri, Devlet Planlama Orgiiti tarafindan yayinlanan Hanehalki isgiicii Anketleri sonuglari
cergevesinde degerlendirilmistir.

istihdam stratejilerinin insasinda, gecmis dénemde gerceklesen ekonomik biylimenin nicelik ve
niteliksel olarak is yaratma kapasitesi gergevesinde degerlendiriimesi temel eksenlerden biridir. Bu
acidan, KKTC ekonomisindeki bliyime trendine goére zaman iginde istihdama duyarh politikalarda
degisiklik yapilmasi gerekebilecektir.

KKTC isglict piyasasinin yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak olusturulan istihdam stratejisi
cercevesinde ortaya konulan daha fazla sayida ve daha nitelikli is olanaklarinin yaratiimasi hedefi,
kolay ulasilabilir bir hedef degildir. Bu hedefin gergeklestirilebilmesi, mevcut kapasitenin olabildigince
yuksek talep ile en yiksek oranda kullaniimasi ve yeni yatinmlarla surdurilebilen bir ekonomik
yapilanma ile mimkundir. Diger taraftan, yiksek ve surdurilebilir ekonomik blylimenin saglanmasi,
istihdam durumunun dizelmesi icin gerekli, ancak yeterli olmayan bir kosuldur. Nitekim KKTC
ekonomisinin yakin gegmisi ve buginki durumu birlikte analiz edildiginde, makroekonomik istikrarin
istihdam yaratma acgisindan gerekli, fakat tek basina yeterli olmadigi gortlmektedir. Bir ekonomik yapi
icinde istihdam yaratmak isteniyorsa, bu hedef ekonomik ve sosyal politikalarin merkezinde olmak
zorundadir. O halde, istihdam stratejisi ve eylem plani tasarlanirken baglica odak noktasi “ekonomik
gelisme” ve “istihdam” olmalidir. Bu perspektifte, KKTC isglici piyasasinda yapisal sorunlarin
¢bzimune yodnelik olarak gerceklestirilecek reformlarda, istihdam artisi ekonomik performansin
onkosulu ve ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmalidir.

Suardurilebilir ekonomik buylime ve istihdam hedefi, hikimet basta olmak Uzere ilgili ve yetkili tim
taraflarin (bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar, meslek kuruluslari, tniversiteler vb.)
tam katki ve katimina, surekli isbirligine ve ortak ¢abasina ihtiyag duymaktadir. Bagka bir ifadeyle,
istihdam politikalarinin etkin sekilde uygulanmasi ancak sosyal taraflarin katihmi ile mumkin
olabilecektir. Pek ¢ok Ulkede, 6zellikle aktif istihdam politikalari is¢i ve igveren taraflarinin katilimi ile
uygulanmaktadir. Taraflarin katilimi, politika ve programlarin basarisinin saglanmasinda Uzerlerine
disen yukumlalUkleri kabul etmeleri anlamina gelmektedir. S6z konusu katilim, ulusal isgicl piyasasi
kurumlarinda veya kamu istihdam hizmetlerinde igbirli§i ve karsihkhh danisma seklinde
gerceklesmektedir®. Sosyal taraflarin katilimiyla yUkimluligin paylasimi, politikanin etkisini de
artirmaktadir. Bu nedenle, KKTC isguci piyasasinin tum aktorleri istihdam stratejisinin
olusturulmasinda ve uygulamanin izlenmesinde ¢ok 6nemli role sahiplerdir. Bu yonde, stratejinin
izlenmesi igin KKTC isgiicli piyasasi aktorlerinin katilimi ile genis tabanli bir “istihdam Zirve Toplantisi”
gerceklestiriimelidir. Ayrica, izleme toplantilarinin koordinasyonunun Sosyal ve Ekonomik Konsey
tarafindan saglanmasi, kurulun kurumsal etkinligini de artiracaktir.

istihdam stratejilerinin insasi konusunda (zerinde durulmasi gereken diger bir husus, istihdam
politikalarinin bitiincil bir yaklasimla olusturulmasi gerekliligidir. istihdam politikalarinda &zellikle
basarisiz olan Ulke uygulamalari dikkate alindiginda; isglici piyasasina ydnelik kismi reform
uygulamalarinin ve kisitlayici kurumsal ve vyasal dizenlemelerin istenilen basari dizeyine
ulasiimasini engelledigi ve issizlik sorununun asiimasini zorlastirdigi goérilmektedir>. Kismi ya da
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sorunun temeline odaklanmayan yuzeysel dnlemlerin, istihdam stratejisi ve politikalari agisindan
olumlu ve uzun vadeli etkileri olamayacagdi agiktir. Bu baglamda, KKTC isglicu piyasasi igin
hazirlanan istihdam stratejisinin bes temel politika ekseninde ortaya konulan politika ve tedbirlerin
batinsellik icinde gelistiriimesi ve uygulanmasi esas alinmistir.

istihdam stratejisinin en az tasarimi kadar énemli olan diger hususlar, strateji ve politikalarin
uygulanabilir olmasi, uygulama ve sonuclarin izlenmesi ve degerlendirimesidir. ilk olarak, diger
Ulkelerde oldugu gibi, KKTC icin de istihdam stratejisi olusturulurken hem kurgu hem de uygulama
perspektifinden birlikte bakilmasi, blylk 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte, etkin bir izleme,
olugturulan politikalarin eksiklik ve yetersizliklerinin énceden gérilmesine ve gereken degisikliklerin
proaktif bir bakis acisi iginde gerceklestirimesine olanak saglayacaktir. Degerlendirme ise, belirli
isglici piyasasi politikasi sonuglari agisindan bir performans 6lgiimlemesidirs. Bu bagdlamda,
degerlendirme ile politka ve programlarin belirlenen hedeflere goére basarili olup olmadigi
dlciilebilecektir. KKTC’nin kurulusunun 40. yildéniim icin tasarlanmig olan KKTC istihdam Stratejisi,
ikiser yillik dénemler icin hazirlanacak ve ortaya konulan hedeflerin gerceklesme dizeyleri dikkate
alinarak her yil sonunda glncellenecek eylem planlari araciliiyla hayata gegirilecektir. Bu kapsamda
gerceklestirilecek calismalarin 2023 perspektifi ile sekillenecek KKTC Ulusal istihdam Stratejisi'nin
girdilerini olusturmasi 6ngorilmektedir.

Tam bu agiklamalardan hareketle, calismanin bundan sonraki bélimiinde KKTC isgiicl piyasasi igin
dinyadaki basaril uygulamalar ve deneyimler i1siginda, KKTC’nin ekonomik, sosyal ve siyasi
gercekleri ile tutarli, tim taraflar tarafindan benimsenen, sistematik bitinluige sahip ve uygulanabilir
bir istihdam stratejisi 6nerisi ve bu stratejinin unsurlari ortaya konulacaktir.

Buginden alinan kararlarla yarinin sekillendiriimesi stireci olan stratejik yaklagimda, éncelikle bir dizi
sorunun cevaplanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, KKTC isglcl piyasasi igin istihdam stratejisi
asagidaki sorulara verilecek yanitlar tGzerine oturtulmalidir:

e KKTC, istihdam politikalarinda nerededir?

e KKTC, istihdam hedefi edinmig midir?

e Istihdam hedefine nasil ulasilabilir?

e Bu hedefe ulasmak icin gidilebilecek yollardan hangisi/hangileri KKTC isgiici piyasasi
acisindan en uygundur?

Birinci soruya, Politika Analizi Raporu’nda yanit verilmistir. ikinci sorunun yaniti icin KKTC’de resmen
kabul edilmis bir istihdam hedefinin olup olmadigi arastiriimis; istihdamin artiriimasina iliskin pek gok
¢alismanin yurtildigi gorilmuas ancak agik ve net bir sekilde ortaya konulmus bir istihdam hedefinin
bulunmadigi sonucuna ulagilmigtir. Uglincli ve dérdincl sorulara ise Strateji Raporu ve Eylem
Planrnda yanit verilmeye caligilacaktir.

KKTC isgucu piyasasi icin istihdam stratejisinin temel dayanagi, isgicl piyasasinin yeniden
yapilandiriimasi ve etkin isleyen bir isglcl piyasasinin temel dinamiklerinin olusturulmasi yoluyla
istihdam artiginda sureklilik saglanmasidir.

KKTC isgucu piyasasi icin olusturulan istihdam stratejisi bes temel politika ekseni Uzerine insa
edilmisti. S6z konusu politika eksenleri, dezavantajli gruplar icin firsat esitligi gozeten, sosyal
diyalogu esas alan, piyasa dinamiklerinin hakim hale getiriimesini hedefleyen, istihdam dostu biyime
ortaminin saglanmasina ve insan glcu kaynaginin sirekli gelistiriimesine odaklanan butiincil bir
yaklagim icinde gelistirilmigtir.

Bu baglamda, KKTC isglicu piyasasinin yeniden yapilandirilmasi ve etkinlik dizeyinin artiriimasi
amaciyla belirlenen temel politika eksenleri;



isglicli piyasasinin kurumsal olarak yeniden yapilandiriimasi,
Egitim- istihdam iligkisinin guglendiriimesi,

Ozel sektdriin rekabet giiciiniin istihdam odakli gelistiriimesi,
isglicli piyasasinda parcali yapinin énlenmesi,

Dezavantajli gruplarin isguicl piyasasina katihminin saglanmasi seklindedir.

KKTC Istihdam Stratejisi'nde belirlenen politika eksenlerinin dayandigi temel amag ve hedeflere
ulasiimasi igin kisa, orta ve uzun vadede nelerin yapilmasi gerektigini, bunlarin ne zaman ve nasil
yapilacagini, s6z konusu faaliyetlerin yiriitme sorumlulugu ve onay yetkisinin kim/kimlerde oldugunu,
kim/kimlere bilgi verilecegini ve kimlerden destek istenecegini ortaya koymak amaciyla “etkinlik” ve
“uygulanabilirlik” kriterleri esas alinarak Eylem Plani hazirlanmistir.



1.1.METODOLOJi, MAKRO EKONOMIK GORUNUM, KKTC iSTIHDAM STRATEUJISININ TEMEL
HEDEF VE ILKELERI
1.1.1. Metodoloji

Politika olusturma sirecinin ilk adimi problemin tanimlanmasidir. Bu ¢alismada odaklanilan temel
sorun KKTC’de etkin bir isgicl piyasasinin olusmamasidir. Ancak bu sorunun arka planinda bazi
nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler, adanin iginde bulundugu siyasi sorunlardan baglayan, piyasa
ekonomisi dinamiklerinin hakim olmadigi, ekonomik sorunlar ile pekisen ve bu durumun toplumsal
etkilerini gidermek amaciyla uretilen ancak gelinen noktada yeni sorunlara yol agan ve isglcl
piyasasinda pargall bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol agan politikalar olarak siralanmaktadir.

KKTC’de siyasi sorunlar ve siyasi yapinin ekonomik alani etkileme gucu siddetlidir. Bu dogrultuda
buglne kadar uygulanan politikalarin, bir yandan siyasi yapinin dedisimi halinde ortaya gikacak yeni
durumda s6z sahibi olmak amacini tasidigi, diger yandan ise izole durumun toplumsal etkilerini
azaltacak politikalar Ureterek ve istihdam-icret iliskisini kamu istihdami ile kontrol altinda tutarak
ekonomik dengeleri goz etme telasinda oldugu goértlmektedir. Ancak bu yapinin ortaya ¢ikardigi yeni
sorunlar, farkli politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. isgiicii piyasasinin ve ekonomik yapinin
gerektirdigi yapilanmanin olusturulabilmesi igin mevcut siyasi problemler ve ekonomik izolasyon
devam ederken, isglicu piyasasinin dizenlenmesini bu sorunlarin gelecegi lzerine kurgulamaktan
ziyade isglicl piyasasinin etkin bir hale kavusturulmasi ve olugan bu yapinin etkilerini azaltarak
isglict piyasasinin gerekleri dogrultusunda bir politika butini uygulanmasi gereklidir. Bu anlamda,
politika Uretimini gerekli kilan tim sireg¢, mevcut durum ve politika analizinde ortaya konulmus,
KKTC’nin etkin olmayan isglici piyasasini olusturan tim faktorler analiz edilmis ve bu faktérlerden
etkin bir isglict piyasasinin olusumunu engelleme etkisi daha yiiksek olanlara yénelik yeni politikalar
uretilmigtir. Politika Uretilmesi agsamasinda politika dénglsi yontemi izlenerek ortaya konulan sorun,
ulasiimak istenen hedef, sorunu ortaya ¢ikaran faktorlerin belirlenmesi, politika alternatiflerin ortaya
konulmasi, en uygun politika alternatiflerinin secilerek nasil uygulanmasi gerektiginin eylem
planlariyla agiklanmasi ve tim bu slrecin izleme ve de@erlendiriimesinin yer aldigi bir politika
déngusi olusturulmustur.

Politika dongusu yaklasimi, politika Uretiimesi sureclerinde en sik kullanilan yéntemlerden birisidir.
Kompleks sosyal sorunlarin ¢éziminde kullanilan sistematik bir yaklasim olan politika déngust,
bircok faktorin etkili oldugu ve ortaya gikardigi bir sorunun belirli kriterler gbzetilerek, bir hedef
dogrultusunda ¢ozilmesi anlayigina dayah bir yontemdir’. Politika dongisi yaklasiminin KKTC
isgucu piyasasinin etkin bir yapiya kavusturulmasi surecinde temel sorun olarak gérdidu noktalar,
Diyagram 71’in merkezindeki kutuda yer alan sorunlardir. S6z konusu sorunlar iggucu piyasasi ile
dogrudan ilgili olarak gérilmeseler dahi, isglicu piyasasinda parcall bir yapiya yol agan, ekonomik
yaplyi belirleyen ve etkin olmayan isguicu piyasasini ortaya ¢ikaracak boyutta sorunlardir.

Politika dongusunin birinci agsamasinda sorun tanimlanmis ve ulasiimasi istenilen hedef net bir
sekilde ortaya konulmustur. Dolayisiyla amag isglici piyasasini etkin bir yapiya kavusturmak ve
surdurulebilir istihdam artisi saglamaktir. Bu baglamda, politika déngusindn ikinci asamasinda,
mevcut durum ve politika analizi dogrultusunda politika segenekleri belirlenmistir. Calismada politika
segenekleri yabanci isgucunin kontrol altina alinmasi, isgucu piyasasinda bilgi eksikliginin
giderilmesi, egitim — isglcu piyasasi iliskisinin kurulmasi, sosyal yardimlarin isgucine katilimi
engellemeyecek seviyeye gekilmesi ve kayitdisiligin dnine gecilmesi olarak tespit edilmistir. Politika
dénglsindn dglincl asamasinda, KKTC icin etkin bir isgicl piyasasi hedefine yonelik olarak
uygulanacak politika &nerileri secilerek s6z konusu politika ©6nerilerine yoénelik uygulamalar
olusturulmasi asamasina gecilmistir. Belirlenen politika dnerilerinin uygulanmasi i¢in neler yapilmasi
gerektigi, yeniden yapilandirilacak ve gorevleri yeniden tanimlanacak kurumlarin tespit edilmesi ve
uygulamadan hangi kurumlarin sorumlu olacagdi gibi uygulama esaslarinin belirlenmesi asamasi
politika olusturulmasi surecinin eylem plani ile desteklenmesi gereken boélimudir. Diyagram 1'de 5
numarali kutuda yer alan oneriler, KKTC igin etkin isleyen bir isgiici piyasasi olusturulmasi
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kapsaminda gelistirilen tim politika 6nerilerini yansitmamaktadir. Politika segeneklerinden olusturulan
politika onerilerinin tamami ilgili politika ekseninde ifade edilmektedir. Olusturulan politikalarin ve
uygulamalarin izlenmesi ve degerlendiriimesi ise politika olusturulmasi sirecinin basarisini élgmeyi
hedeflemektedir. izleme ve degerlendirme siireci, olusturulan politikalarin yakaladigi basari diizeyi ile
birlikte isglicl piyasasinin yeni yapisinin ortaya gikardigi yeni sorunlara yonelik yeni politikalarin
olusturulmasi sirecinin baslangicini ifade etmektedir.

KKTC isgiiclu piyasasinin yeniden yapilandiriimasi ve etkin bir dliizeye c¢ikariimasi tim sorunlari
surekli bir sekilde ¢ozecek ideal bir durumu ifade etmemektedir. Diyagram 1’de politika dénglsiniin
ortasinda yer alan ve sorun alanlari olarak ifade edilen durumlari agsmak amaciyla hazirlanan strateji
raporu ve eylem plani, isgiicli piyasasinin etkin bir sekilde olusturulmasinin ilk asamasidir. isgici
piyasasinin parcali yapisinin belirli bir sire¢ igerisinde ortadan kaldiriimasi, isgicine katilimin
artirlmasi, Ucret esitliginin saglanmasi, g6¢ olgusunun kontrol altina alinmasi ile birlikte Ucret
farklhihklarinin énitine gecilmesi gibi hedefler yeni bazi sorunlar ortaya c¢ikarabilecektir. Bu sorunlar
arasinda yeterli istihdam alanlarinin olusturulamamasi éngérulebilir iken, 6ngoérilemeyen bir dizi
baska sorun da s6z konusu olabilir. Mevcut politikalarin basarisinin izleme ve dederlendirme siirecinin
devaminda, ortaya g¢ikmasi muhtemel yeni sorunlarin politika donglsinin 1. asamasi olarak ifade
edilen sorunun tanimlanmasi noktasina yazilabilecegi unutulmamaldir.



Politika déngitisii

izleme ve Degerlendirme

isguicu Piyasas analizlerinin
sistematik sekilde yilik olarak
yaplimasi sadlanacaktir
13. Maas Uygulamas! Yeniden
Duzenlenecektir

Sosyal ve Ekonomik Konsey
etkin bir sosyal diyalog
mekanizmasina
donastiralecektir
Reel Sekior inovasyon Temelli
Tesvik Edilecektir
ikinci Sans Egitim Programlar
Kurgulanacaktir

Etkin Olmayan Bir isglci
Piyasasi

Defakto Bir Siyasi Yapi
Piyasa Ekonomisi Dinamiklerinin
Hakim Olmadig§i, istikrarsiz Bir

Ekonomik Yapi
isgucii Piyasalarini Parcall Hale
Getiren Politikalar Butini
isguici Piyasasinin Yeniden
Yapilandiriimasi Gerekliligi

isgiici Piyasasinin Kurumsal
Olarak Yeniden Yapilandiriimasi
Egitim - istihdam iliskisinin
Gugclendirilmesi
Dezavantajli Gruplarin isgici
Piyasasina Katiliminin
Saglanmasi
Ozel Sektdriin Rekabet Glicunin
istihdam Odakli Gelistirimesi
isglicti Piyasasinda Pargall
Yapinin Onlenmesi

Saglikli ve Glncel Bir isgtci
Piyasasi Bilgi Sisteminin
Kurulmasi
KKTC isgict Piyasasi igin Yeni
Bir Beceri Seti Olusturumasi
isletmelerin ve Calisanlarin
Ekonomik Soklara Karsi
Korunmasi
Kamu istihdaminin Verimlilik
Temelinde Yeniden
Yapilandirnimasi
Dezavantajli Gruplara Yodnelik
Aktif Istihdam Politikalarinin
Yayginlastinimasi

Politika Seceneklerinden
Olusturulacak Yeni Yapiya
Uygun Olacak ve Politika
Analizinde Sorun Olarak Tespit
Edimis Alanlara Y&nelik
Olanlarin Secilmesi




1.1.2.

Makro Ekonomik Goériiniim
Uluslararasi taninmaya iliskin sorunlar KKTC makro ekonomik yapisini etkileyen énemli bir
faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunun temelde iki noktada ekonomik blylime
egilimlerini ve isglicl piyasasi dinamiklerini olumsuz etkiledigi disinilmektedir:
a. Isgiicti piyasalarinin yeni ve iyi istihdam olanaklarina sahip olmalarinda en énemli
gOstergelerden biri ekonomik buyime egilimleridir. Uluslararasi piyasalarda
kiresellesme etkileri 1siIginda analiz edilen mallarin ve sermayenin uluslararasi
dolasiminin hiz kazanmasi sireci, KKTC'de uluslararasi taninma sorununa bagh
olarak sinirli kalmistir. Bu durum ekonomik blyime egilimlerinin ulusal sinirlar ve
sinirhiliklar iginde geligtiriimesini zorunlu kilmistir.
b.Ulke blyiikligi ve ekonomik biiyiime performansi arasindaki teorik tartismalar net
bir sonuca ulagsmamakla birlikte, ki¢lk bir ada ulkesi olma Ozelligi tasiyan Kuzey
Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde uluslararasi taninma sorununa bagli olarak yasanan
engeller, kiguk Ulke ekonomisi olmanin avantajlarinin kullaniimasini da sinirlamistir.
Dis ekonomik iligkilerin agirlikh olarak Turkiye ile ya da Turkiye Uzerinden saglanmasi
ekonomik blylme gdstergelerinin de Turkiye ile paralel bir gérinim goéstermesine neden
olmustur.
KKTC’de ekonomik blylimenin en énemli kaynagi olarak gorilen yurt ici talebin 6zel sektér
eliyle saglanamamasi kamu sektoérinin talep yaratmadaki etkinligini artirmig, bu durum kamu
kesiminin ekonomik yapi igindeki payinin da yukselmesini saglamistir. Bunun bir sonucu
olarak istihdamin yaklasik dortte birlik bir kisminin kamudan maas almasi kamu finansman
dengelerinde bozucu etkiler yaratmistir.
GSYIH’nin dagihminda yasanan yapisal degisimin bir sonucu olarak tarim sektdriniin payi
surekli gerilerken, sanayi sektdru icinde imalat sanayinin payl da buna eslik etmigtir. Mali
miesseseler, serbest meslek ve hizmetler ile kamu hizmetleri, GSYIH iginde payi artan
sektorler olarak kargimiza gikmaktadir.
KKTC’de Ucretler piyasa dinamikleri ¢gergevesinde sekillenmekten ¢ok i¢ talebin saglanmasina
ve sosyal gerekgelere dayall olarak belirlenmektedir. Kamu sektoriiniin ekonomik yapidaki
payinin agirhgina, Ucret seviyelerinin yuksekliginin de eklenmesi isglicli piyasalar
bakimindan bagsta parcall yapi olmak tzere ¢ok sayida olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
isgliciine katilma oranlarinda Turkiye ile birlikte Avrupa Birligi ortalamalarinin oldukga
gerisinde bulunan KKTC’de, editiminin devam etmesi nedeni ile isglcine katilamama
nedeninin ilk sirada yer aldigi gérulmektedir.
Geligmislik dlizeyi ne olursa olsun tim ekonomiler igin 6nemli bir sorun niteliginde olan igsizlik
KKTC igin de 6nemli bir sorun durumundadir. 2006 yilindan itibaren hizli bir artis trendine
giren issizlik oranlari, 2008 kuresel ekonomik krizinin etkileri ile daha da olumsuz bir
gorinime sahip olmustur. Diger Ulke karsilastiriimalari 1siginda KKTC’de gencler ve kadinlar
arasinda issizligin goreli olarak daha yiksek oldugu gérilmektedir. KKTC’de issizlige yénelik
politika uygulamalarina karsilik gelen diizenlemelerin hayata gegirilemedigi ve is Yasas’’ndaki

mevcut dizenlemelerin etkin bir isglcl piyasasinin olusumu 6éninde énemli bir engel teskil



ettigi gorilmektedir.

8. lIstihdam oranlari acisindan Tirkiye ile benzer ve yetersiz bir diizeye sahip olan KKTC'de,
kadinlarin isglcune katilma ve igsizlik oranlari da paralel bir gériinime sahiptir. 2002-2006
yillari arasinda saglanan yiksek blyime hizlarina karsin istihdam oranlarinda beklenen
artiglar yakalanamamistir. Bu yapi iginde KKTC'de buylime—istihdam iligkisinin
kurulamadigini séylemek mumkindir. KKTC’de egitim imké&nlarindaki artisa bagli olarak
egitimli ndfusun isgicl icindeki payinin sirekli yikselmesine karsin; bu grup igin nitelikli
islerin yaratilamamasi ylksek egditim dizeyine sahip bireylerde issizlik oranlarinin artmasina
neden olmaktadir.

9. lIstihdamin sektérel dagiliminda kamu sektoriinin agirlikh pay dikkat cekmektedir. Kamu
sektérinde galismanin bir istihdam politikasi olarak karsilik gérmesi, i¢ talebin saglanmasina
yonelik yiksek Ucret politikasi uygulamalari ve emekli niifus oraninin sirekli biyimesi, KKTC
bitce dengeleri Uzerinde “transfer 6demeleri” ve “lcretler” payinin sirekli baski yaratmasina

neden olmaktadir.

1.2. KKTC iISTIHDAM STRATEJISININ TEMEL HEDEF VE ILKELERI

1.2.1. Temel Hedefler

Stratejinin dayandigi politika eksenleri cercevesinde, KKTC istihdam Stratejisi'nin temel hedefleri
asagidaki sekilde belirlenmistir:

1. igsizlik oraninin 2018 yili itibariyle yiizde 9, 2023 yili itibariyle yiizde 7 diizeylerine indirimesi
hedeflenmektedir.

2. Geng issizlik oraninin 2018 yili itibariyle ylizde 20’ye, 2023 yili itibariyle ylizde 15’e indiriimesi
hedeflenmektedir. Hedeflenen oran diinyada 2011 yili itibariyle gergeklesen geng issizlik
oraninin yiuzde 12,7 oldugu g6z éninde bulundurularak belirlenmistir.

3. Inovasyon temelli islerin ekonomideki payinin artirimasi hedefine bagh olarak 2023 yilina
kadar yuksek egitimli isglici arzina cevap verebilecek yeni ve dizgun islerin yaratiimasi
hedeflenmektedir.

4. Kamu istihdaminin genel istihdam icindeki payinin 2023 yilina kadar asamal bir sekilde
yuzde 10’a, kamu butge aciginin GSMH’ye oraninin yizde 7,5’e ve kamunun ekonomi
icindeki payinin yizde 8’e indirilmesi hedeflenmektedir.

5. Butge giderleri icinde 2015 yilina kadar personel giderleri orani ylizde 35, cari transferlerin
orani yuzde 40 duzeyine ¢ekilmesi hedeflenmektedir.

6. Ekonomide kamu sektérinin pay! yiuzde 8 seviyesine ¢ekilecek, kamu hizmetlerinde verimlilik
prensibi etkin hale getiriimesi hedeflenmektedir.

1.2.2. Temel ilkeler

Biitiinsel Yaklagim
Bes temel politika ekseni Uzerinde gelistirilen politika onerilerinin birbirleriyle baglantih ve tutarl

olmasi goézetilerek bitinsellik icinde uygulanmasi temel ilke olarak benimsenmektedir.

Piyasa Dinamiklerinin Hakim Hale Getirilmesi
Ozel sektérin kalkinmadaki éncl rolindn sirekli gelistirimesine dayali, yeterli istihdam artisi

saglayacak, rekabetci, istikrarli ve ylksek bir ekonomik buylimeyenin gerceklestirimesi temel ilke
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olarak benimsenmektedir.

istihdam Dostu Biiyiime Ortaminin Saglanmasi
Ekonomik blylime sirecinde Uretim, yatirrm ve istihdama birlikte odaklanan ve rekabet glcu ylksek,

gugld bir makro ekonomik yapinin olusturulmasi esastir.

insangﬁcﬁ Kaynaginin Siirekli Gelistiriimesi Odakli Yaklagim
Isguclinin nitelik dizeyinin isgucu piyasasi talepleri dogrultusunda uyumlastiriimasina odaklanan

egitim programlari ile istihdam politikalarinin butnlestiriimesi esastir.

Sosyal Diyalogun Esas Alinmasi
Istihdam Stratejisi’'nin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in konu ile ilgili bitiin aktorlerin ve sosyal

taraflarin karar alma sireglerinde etkin bir sekilde yer almalari esastir.

Dezavantajli Gruplar igin Firsat Esitligi
Isgucu piyasasinda isgucune katilma oranlari ve istihdam oranlarinin disik olmasi ile 6ne ¢ikan, bu

nedenle dezavantajli gruplar olarak adlandirilan kisilerin ve demografik gruplarin 6zel durumlarini
dikkate alan politikalarin gelistiriimesi esastir. Bu kapsamda, kadinlar, engelliler, gengler ve uzun
sureli issizler gibi kesimlere egitim basta olmak Uzere saglanacak desteklerde firsat esitligi ilkesi

belirleyicidir.

1.3. KKTC iSTIHDAM STRATEJISININ TEMEL POLITIKA EKSENLERI

KKTC istihdam stratejisi ve strateji raporu ile eylem plani hazirlanirken, mevcut durum analizi ve
politika analizi ve ¢6zim O&nerileri bolimlerindeki sorun alanlarindaki sorun alanlari temel politika
eksenleri olarak belirlenerek bu alanlara iliskin hedeflemeler ve yapilmasi gerekenler kurgulanmistir.
Mevcut durum analizi béliminde KKTC isglici piyasasinin kurumsal olarak yetersiz oldugu, egitim —
istihdam iligkisinin yetersizligi, 6zel sektdrin kurumsallasamadidi, isglicli piyasasinda parcal bir
yapinin bulundugu ve dezavantajli kesimlerin isglicl piyasasinda varlidi ile birlikte kayitdisi istihdam
bashdina da yer verildigi goriimektedir. Ancak KKTC’de kayitdisi istihdamin son dénemde belirtilen
dizenlemeler ile 6nemli élglide azaltildigi goérilmektedir. Bu nedenle strateji raporu ve eylem planinda
dogrudan politika ekseni olarak kayitdisi istihdamin azaltiimasi belilenmemistir. Buna karsilik isglcl
piyasasinin parcall yapisinin 6nlenmesi ve isglcl piyasasinin kurumsal olarak yeniden
yapilandiriimasi politika ekseni altinda belirtilen énerilerin kayitdisi istihdam agisindan mevcut durumu
olumlu yénde gelistirici etkisinin olacagdi disinulmektedir.

1.3.1. lsgiicii Piyasasinin Kurumsal Olarak Yeniden Yapilandiriimasi
1.3.1.1. Mevcut Durum Analizi

1. lsglci piyasasinin belirli kurallar gergevesinde islemesini saglayan ve isgiicii piyasasina
etkinlik kazandiran kurumsal yapilanmada 6ne gikan hususlar, is ve is¢i bulmaya aracilik,
istihdam hizmetlerinin sunulmasi ve isgi-isveren iligkilerinin sendikalasma ve sosyal
diyalog zemininde gelismesidir. Ozellikle, istihdam hizmetlerinin sunulmasi noktasinda
gunimizde &énemli gelismeler yasanmaktadir. Kamu istihdam kurumlari, calisma
yasamindaki degisimlere paralel bir gelisme gostererek sadece is ve is¢i bulmaya aracilik
alaninda degil, gereksinimlere daha iyi yanit verebilmek ve daha etkin hizmet sunabilmek
icin asagida belirtilen alanlarda da faaliyet gostermektedirler:
e Mesleki alanda ve meslek segiminde yol gostericilik ve danismanlk yapmak,
e is arayanlarin egitimini ve yeniden egitimini gergeklestirerek, isgiicii piyasasinda

aranan niteliklere sahip olmalarinda yardimci olmak,
e issizlik sigortasi sistemini uygulamak ve ydnetmek,
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o Dezavantajli kesimler igin (engelliler, gencler, kadinlar, uzun sureli issizler vb.) aktif
isgucu programlari gelistirmek ve uygulamak,
e sglcl piyasasindaki enformasyon sisteminin iyi islemesini saglayacak verileri

toplayarak kullanicilara sunmak ve yayinlamak

Degisen ve gelisen isglcu piyasasi kosullarinda bir taraftan kamu istihdam kurumlarinin gérev
alanlarinda gesitlenmeler gérulurken, diger taraftan da kamu istihdam kurumlarini tamamlayici bir
fonksiyona sahip olan 6zel istihdam kurumlari isglicl piyasalarinda faaliyet gostermeye baslamistir.
Teknolojideki ilerleme, isglclinin galisma bigimindeki degisme, buro ve ydnetim islerinin artmasi gibi
gelismeler karsisinda, 6zel istihdam kurumlari birgok Avrupa Ulkesinde hizmet sunumundaki gesitliligi
saglamada 6nemli bir rol Ustlenmisgtir.

2.

4,

KKTC isglcu piyasasinda igsizlik, gé¢, kayitdigi istihdam gibi sorunlarin énemli bir
nedenini de kurumsal dizenlemelerin yetersiz olmasi ya da uygulamadaki sorunlar
olusturmaktadir. Etkin bir isgicl piyasasi izleme sisteminin kurulamamasi, kamu
sektorinin  istihdamdaki  agirhgina bagh olarak 6zel sektdérin  yeterince
kurumsallasamamasi, kamu sektoriindeki sendikalagsma orani ile mukayese edildiginde
Ozel sektordeki sendikalagsma oraninin oldukg¢a diusuk bir seviyede olmasi, 6zel istihdam
bdrolarinin mevcut olmamasi, kamu istihdam kurumu niteligindeki Calisma Dairesi’nin
isglcl piyasasini dizenleme konusunda yeterince aktif olmamasi, 6zellikle engelliler,
kadinlar, gengler, uzun sureli igsizler gibi dezavantajli kesimlerin istihdam edilebilirligi igin
gerekli politika ve programlarin gelistiriimesi alanindaki yetersizlikler bu alanda 6ne ¢ikan

sorunlardir.

KKTC’deki 6zel sektor kuruluslarinin yeterli diizeyde kurumsallasmamasi isgicli devir
oranlarinin yiksek olmasina neden olmaktadir. Bu durum slphesiz isglcunin beceri
dizeyinin gelismesini olumsuz etkileyerek dretkenligin dusik olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ozel sektérde kurumsallasmanin yetersiz olmasinin énemli bir nedeni,
firmalarin kigik Olgekli ve aile isletmesi niteliginde olmasi, profesyonel yonetim ve
kurumsallasma igin gerekli isbéliminu destekleyecek bir dlgege ulasamamasidir. Sosyal
Sigorta Dairesi verilerine gére, KKTC’de 500’den fazla kisi galistiran sadece 2 6zel isyeri
bulunmaktadir. 250'den fazla isgi calistiran igyeri sayisi ise sadece 10°dur. i¢ pazarin
kiguk ve ihracat olanaklarinin izolasyon ve yiksek Uretim ve tasima maliyetlerinden
dolayr kisitl olmasi nedeniyle buydk o&lcekli isyerleri kurulamamakta, bu durum da
kurumsallasmayl  olumsuz etkilemektedir. Ozel sektérdeki kurumsallasmanin
yetersizligiyle baglantil olarak 6zel sektordeki sendikalasma oranlari da son derece
dislktir. P Global firma anketi sonuglarina gére 6zel igyerlerinin ylizde 95’inde sendikali
is¢i bulunmamaktadir. Ozel sektérde sendikalasma oranlarinin gok diisiik olmasi, 6zel
sektor ve kamu sektori arasinda istihdam kosullar agisindan 6zel sektér aleyhine dnemli
bir ayrismaya neden olmaktadir. Ozel sektérde sendikalasma oranlarinin diisik
olmasinin ortaya ¢ikardigi bir bagka sorun da isyerleri ve ¢alisanlar arasinda uzun sureli
iligkilerin kurulamamasidir.

KKTC’de isglcu piyasasina ait istatistiksel verilerin olusturulmasinda énemli bir isleve
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sahip olan Devlet Planlama Orgiti 1976 yilinda kurulmustur. Devlet Planlama
Orgiiti'nin gérev sahasi iginde olan konulardan biri her konuda her tirlii istatistikleri
dizenlemek, istatistik analizleri ve etitleri yapmak ve yayinlamaktir (DPO’niin Kurulmasi
Hakkinda Yasa, md.3). Bu gercevede Merkez Orgiitii'nii olusturan dairelerden biri olan
istatistik ve Arastirma Dairesi Bagkanligrnin gérevi, lilkede istatistik bilgilerin toplanmasi,
degerlendiriimesi ve izleme ve Koordinasyon Dairesi eliyle yayinlanmasina iligkin tim
faaliyetleri diizenlemek ve yiritmektir (DPO’niin Kurulmasi Hakkinda Yasa, md.10).

KKTC'de isgiicii piyasasinin izlenmesi amaciyla Hanehalki Isgiicii Anketleri, DPO
tarafindan yilda bir kez Ekim ayinda yapilmaktadir. Yilda bir kez yapilan uygulamanin
ortaya c¢ikardigr énemli bir sorun, teknik olarak mevsimsel etkileri ayristirmanin mimkuin
olmamasidir. Mevsimsel etkileri gérmek, KKTC ekonomisinde 6zellikle turizm sektori
acisindan 6nemlidir. Zira turizm sektort KKTC’de istihdam yaratma potansiyeli agisindan

onemli bir sektordir.

KKTC isglicu piyasasinda pargali yapiya neden olan énemli sorunlarin basinda goé¢ olgusu

gelmektedir. Ancak, isgicl piyasasini go¢ olgusu gergevesinde degerlendirmek igin yeterli

diizeyde veri bulunmamaktadir. Nitekim DPO tarafindan gerceklestirilen niifus ve konut

sayimlari kapsaminda g6¢ konusunda veri toplanmasina karsin, s6z konusu veriler go¢

dinamiklerini analiz etmek icin yeterli degerlidir. DPO’niin hanehalki isgiici anketlerinde

dlgulmeyen eksik istihdam konusu ise isglicu piyasasi ile ilgili daha saglkli degerlendirmeler

yapiimasini engellemektedir. Ayrica, isgucl piyasasindaki gelismelerin kapsamli bir bicimde

izlenebilmesi icin isgucu maliyetleri ve kazancglardaki egilimlere iligkin istatistik altyapisinin

gelistiriimesine ihtiyac vardir.

6.

KKTC isglicli piyasasinda kamu istihdam kurumu niteligindeki yapilanma Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanligrna bagli Calisma Dairesi’'dir. Calisma Dairesi’nin kurulug
yasasinda goérev alanlari, is teftisi ve denetimi ile ilgili islemleri yuritmek, yabanci
uyruklulara verilecek ¢aligma izinleri ile ilgili aragtirma yapmak ve gerekli kayitlari tutmak,
yabanci devletlerle yapilan isglici anlagsmalarinin uygulanmasini saglamak ve is ve isci
bulmaya aracilik faaliyetlerini yiritmektir. is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerini yiiriitme
kapsaminda Yasa’da, is ve meslek egitimi, niteliksiz isgilere meslek kazandirma, nitelikli
isgucunu artirma, isglclU kabull ve ihraci konularinda gerekli planlama, programlama ve
uygulama hizmetlerini dizenlemek ve ylriutmek olusturmaktadir. Ayrica, goérev alanina
giren konularda gerekli istatistikleri hazirlamak ve Engellileri Koruma, Rehabilite ve
istihdam Yasasi (64/1993) kurallari uyarinca engellilerin istihdami konusunda gerekli
onlemleri almak da Daire’nin gérevleri arasindadir.

KKTC'de isglici piyasasinin genel goérinimudnid yansitan verileri derleyen kurulus,
istatistiki yontem ve 6rneklem blyUkligi agisindan DPO’dir. Calisma Dairesi verileri
yapilan miracaatlar ve ise yerlestirmeler ile sinirli oldugu igin, Calisma Dairesi verileri
KKTC isgucl piyasasina iligkin genel ve kapsamh bir bilgi sunmamaktadir. Calisma
Dairesi'nin faaliyet raporlari incelendiginde, ortalama yizde 10 olan ise yerlestirme

oraninin oldukg¢a sinirli kaldigindan séz edilebilir. Bu durum, Calisma Dairesi’nin ise
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10.

11.

yerlestirme hizmetlerinin yetersizligine isaret etmektedir. Ayrica, Calisma Dairesi'ne is
istegiyle basvuruda bulunanlarin editim durumlarina gére dagilimi, Daire’nin ise aracilik
konusunda daha ¢ok hangi kesimlere hitap ettigini gostermektedir. Egitimli isglcu ile
egitim diizeyi disik isglcunln is istegiyle Calisma Dairesi’ne basvurma oranlari arasinda
dnemli bir farklilik bulunmaktadir. Is istegiyle bagvuranlar iginde en yiiksek pay ilkokul
mezunlarina aittir. Lise alti egitim duzeyinde niteliksiz isgiiciiniin toplam basvuru sahipleri
icindeki ylizde 44,7’lik orani, Calisma Dairesi'nin is bulmaya aracilik konusunda daha
ziyade niteliksiz isgiicu tarafindan tercih edildigini ortaya koymaktadir.

Makro anlamda KKTC isgilici piyasasinin go¢ ve kamu istihdamindan kaynaklanan
parcall yapisi isglcu piyasasinin arz ve talep cephesini ve buna bagh olarak da is ve isgi
bulmaya aracilik faaliyetlerini etkilemektedir. Ancak, yine de Calisma Dairesi'ne is
istegiyle yapilan bagvurular iginde “yasa yapicilar, Ust dizey yoneticiler ve mudurler”,
“profesyonel meslek mensuplarn”, “yardimci profesyonel meslek mensuplari” gibi egitim
dizeyi yuksek meslek gruplarinda is munhallerine yapilan yerlestirmelerin “nitelik
gerektirmeyen islerde calisanlar” grubuna gére daha sinirli olmasi, Calisma Dairesi’nin
egitim dizeyi yuksek kesimlere yeterince hitap edemedigini géstermektedir.

Calisma Dairesi’nin gorev alani igindeki énemli konulardan biri de engelliler, gencler,
kadinlar ve uzun sureli igsizler gibi dezavantajli kesimlerin istihdamlarinin saglanmasina
yonelik tedbirlerin alinmasidir. KKTC’de issizlik oranlari, kadin ve geng isguci igin genel
ortalamanin Gzerindedir. Ayrica, KKTC’de issiz kalma suresi de Turkiye ve Guney Kibris
Rum Yodnetimi ile mukayese edildiginde daha uzundur. KKTC isgliclu piyasasindaki
o6nemli bir diger sorun da engellilerin istihdamiyla ilgilidir. Engelli istihdam orani, KKTC’de
yluzde 15 gibi oldukca dusilik bir diizeydedir. Aktif istihdam politikalari bu noktada 6nem
kazanmaktadir. Ancak, yapilan incelemelerde Calisma Dairesi’nin ilgili alanlardaki
faaliyetlerinin oldukca sinirli oldugu goérulmektedir.

1996 yilinda yiiriirlige giren, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Referandum Yasasi ile ilgili
olarak uygulamada ortaya gikan bir takim sikintilarin gideriimesi amaciyla, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgdi tarafindan basglatiimis bazi ¢alismalar bulunmaktadir.
Uygulamada sorunlara neden olabilecek 6énemli bir husus, Yasa’'da grev ertelemesine
iliskin hdkumlere yer verilmis olmasina ragmen, grev yasagina iligkin herhangi bir
dizenlemenin olmamasidir. Sinirsiz bir grev hakkinin, can ve mal guvenliginin
saglanmasi konusunda ortaya ¢ikabilecek sikintilar bagta olmak tzere toplumsal diizenin
devami konusunda birtakim sorunlari beraberinde getirmesi muhtemeldir. Bu konuda ILO
Sdzlesmeleri ve Avrupa Birligi normlari esas alinarak ilgili Yasa’da gerekli dizenlemeler
yapilmaldir.

KKTC'de isci-isveren iligkilerindeki kurumsallasmanin bir baska boyutu da sosyal diyalog
alanindadir. KKTC’de is¢i, isveren ve devlet kesiminin icinde yer aldigi ulusal diizeydeki
en 6nemli sosyal diyalog kurumu Sosyal ve Ekonomik Konsey'dir. Sosyal ve Ekonomik
Konsey'in yasal altyapisi 1976 yilinda gikarilan Devlet Planlama Orgiti'niin Kurulmasi

Hakkindaki Yasaya dayanmaktadir. Sosyal ve Ekonomik Konsey disinda Ulkede, Ugli ve
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ikili dlUzeydeki diger sosyal diyalog mekanizmalarina ilgili yasalarda yer verilmigtir.
Asagidaki tablo, Ulkedeki yasal duzenlemelerde yer verilen sosyal diyalog

mekanizmalarini gdstermektedir.
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KKTC’de sosyal diyalog mekanizmalari

Yasalar Sosyal Diyalog Mekanizmalari

Devlet Planlama Orgiitii’niin Kurulmasi

Sosyal ve Ekonomik Konsey
Hakkindaki Yasa

Calisma Kurultayi
Calisma Dairesi (Kurulus, Gérev ve Calisma Calisma ve Sosyal Glivenlik Danisma Meclisi

Esaslari) Yasasi isci Saghgi ve Is Giivenligi Danisma Meclisi

L . Toplu Is S6zlesmesi
Toplu ls S6zlesmesi, Grev ve Referandum
Uzlastirma Kurulu
Yasasi
Hakem Kurulu

. Yiiksek Danigsma Kurulu
Kamu Gorevlileri Yasasi
Teknik Kurullar

Ogretmenler Yasasi Teknik ve Yiksek Danigsma Kurullari
Asgari Ucretler Yasasi Asgari Ucret Saptama Komisyonu
ihtiyat Sandigi Yasasi intiyat Sandigi Yénetim Kurulu
Sosyal Sigortalar Yasasi Sosyal Sigortalara idare Meclisi
KKTC Meclisi Meclis Alt Komiteleri

Yukaridaki tabloda da goéruldigu tzere, tlkede yasal bir zeminde 6ngoérilen pek ¢ok sosyal diyalog
mekanizmasi bulunmaktadir. Ancak, KKTC’de sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin bir sekilde
islemesi ve galisma hayatina yon vermesi agisindan, 6zellikle 6zel sektoriin yapisal sorunlarindan
kaynaklanan énemli kisitlar bulunmaktadir. Ozel sektérde sendikal érgltlenmenin zayif olmasi, bu
kesimin temsilcilerinin bir taraf olarak sosyal diyalog sirecinde iglevsel bir rol Ustlenmelerini
sinirlamaktadir. Ayrica, sosyal diyalog mekanizmalarinin iglerligi acgisindan yasal bir zemine
kavusturulmasi 6nemli olmakla birlikte, ilgili yasaya bagli olarak sosyal diyalog kurumlarinin
calismalarini diizenleyen tizuiklerin de ¢ikariimasi gerekmektedir.

Konunun 6nemli bir diger yonuni de sosyal diyalog bilincinin artiriimasi olusturmaktadir. Genel
olarak, ulkenin rekabet edebilirliginin gelistiriimesinde ve yatirim ortaminin iyilestiriimesi, 6zel sektériin
desteklenmesi, kayitdisi istihdamin 6nlenmesi ve calisma yasamindaki diger sorun alanlari igin
¢6zum Uretilmesinde sosyal diyalog kultirindn ve bilincinin olusturulmasi son derece 6nemlidir. Bu
noktada, belirtlen konulara iliskin sosyal taraflarin katilimiyla gerceklestirilecek toplanti ve
calismalarin yayginlastiriimasi sosyal diyalog bilincinin gelistiriimesi ve yayginlastirimasinda énemli
bir rol oynayacaktir.

1.3.1.2. Temel Amag ve Hedefler

Temel amag, isglcl piyasasi kurumlarinin isglcu piyasasinin etkin bir sekilde islemesini saglayacak
sekilde yeniden yapilandiriimasidir.

Devlet Planlama Orgiti’'niin isgiicli piyasasina iligkin istatistiksel veri Uretme ve bu verilerin
15



uluslararasi karsilagtirilabilirliginin saglanmasi konusunda altyapisi guclendirilmelidir. Bu konuda
Tirkiye istatistik Kurumu'ndan danismanlik ve teknik destek hizmetleri saglanmasi énerilmektedir.

Caligma Dairesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrna bagh istihdam Dairesi seklinde yeniden
yapilandiriimalidir. istihdam Dairesi'nin ana hizmet birimleri, isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemleri Sube
Midarliigi, Aktif isglici Hizmetleri Sube Miidirliigl, is ve isci Bulmaya Aracilik Sube Midiirligi,
issizlik Sigortasi Sube Mudiirligii ve isyerleri Teftis Sube Miidiirliigi seklinde olusturulmalidir.

Calisma Dairesi'nin yeniden yapilandiriimasiyla birlikte “istihdam uzmani” kadrosu agilmahdir.
istihdam uzmanlarinin istihdami; istihdam uzmanlarinin ise alimi, yetistiriimesi, isthdam uzmanhgina
atanmasi ve istihdam uzmanlarinin goérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslarin
belilenmesi  amaciyla  hazirlanacak  “istihdam Uzmanhgi  Yonetmelidi”  kapsaminda
gergeklestiriimelidir. istihdam uzmani kadrosunda istihdam edilecek kisilerin ézliik haklari, diger kamu
kurumlarinda “uzmanlik” kadrosuna karsilik gelen maas-barem ¢ergevesinde olusturulmalidir.

istihdam Dairesi biinyesinde “is ve meslek danismani” kadrosu acilmaldir. Calisma Dairesi'nin
yeniden yapilandiriimasi ile birlikte bu kurumda calisan sayisi, Ulkenin kamu personel rejiminin
gereklilikleri ve bltce dengeleri dikkate alinarak ihtiyaglar dogrultusunda asamali bir sekilde
artinimalidir.

istihdam Dairesi biinyesinde isgiicii piyasasinin izlenebilirliginin saglanmasi amaci ile isgiicii Piyasasi
Bilgi Sistemi kurulmaldir.

isglicti Piyasasi Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi igin éncelikle yillik olarak isgiicii piyasasi ihtiyag
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Isgiici piyasasi analizinin objektif ve dizenli olarak
gerceklestirilebilmesi igcin bu alanda uzmanlagsmis bir danismanlik firmasindan hizmet alinmasi
onerilmektedir.

istihdam Dairesi ile igbirligi icinde ve bu Kurum’'un denetiminde, 6zellikle nitelikli isglicinin ise
yerlestiriimesinde etkin olarak faaliyette bulunabilecek ve kamu istihdam kurumunu tamamlayici
fonksiyona sahip olabilecek 6zel istihdam birolarinin kurulmasina iliskin is Yasasinda gerekli
dlzenlemeler yapilmalidir.

Sosyal ve Ekonomik Konsey basta olmak Uzere, sosyal diyalog mekanizmalarinin etkinligi ve
islevselligi artirlmahdir. Yasal dizenlemelerde altyapisi olusturulan sosyal diyalog mekanizmalarinin
islerlik kazanmasi igin ilgili tiziklerin ¢ikariimasi yéniinde gerekli adimlar atilmalidir. Sosyal diyalog
bilincinin gelistirimesine ve yayginlastinimasina yodnelik bilgilendirme ve farkindahdi artirma
calismalari yapiimahdir.

1.3.1.3. Politika Onerileri

1. Caligma Dairesi’nin Kamu Istihdam Kurumu Olarak isgiicii Piyasasindaki Etkinliginin
Artirllmasi

e Galisma Dairesi’'nin, istihdam Dairesi Seklinde Yeniden Yapilandiriimasi

KKTC'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrna bagli bir Daire seklinde kurumsal yapisi
olusturulmus olan ve Ulkede, is teftisi ve denetimi ile ilgili is ve islemleri yuritmekten, gérev alanina
giren konularda gerekli istatistikleri hazirlamaya, is ve is¢i bulmaya araciliktan, niteliksiz isgilere
meslek kazandirmaya ve nitelikli isglicini artirmaya, dezavantajli kesimlerin istihdam edilebilirligini
saglamaya uzanan genis bir cergevede goérev alani yasal olarak dizenlenmis olan kurum Calisma
Dairesi'dir.

Kurulus yasasindaki gérev alanlari ve Daire’'nin kurulus amaglari dikkate alindiginda, KKTC’de isgticu
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piyasasini dizenleyen kamu istihdam kurumunun Calisma Dairesi oldugu goériimektedir. Ancak,
Calisma Dairesi, mevcut haliyle isguci piyasasini dizenleyici rolinli geredi gibi yerine
getirememektedir ve bu nedenle kurumsal bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Bu gergevede,
Calisma Dairesi, istihdam Dairesi seklinde yeniden yapilandirilarak isgiicii piyasasindaki etkinligi
artinimalidir. Mevcut diizenlemede oldugu gibi, yine Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhdrna bagh
olmasi 6ngoriilen Istihdam Dairesi’nin ana hizmet birimlerinin; isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemleri Sube
Midarliiga, Aktif isgiicii Hizmetleri Sube Midirliigi, is ve isci Bulmaya Aracilik Sube MudiirlGgi,
issizlik Sigortasi Sube Mudirligi ve isyerleri Teftis Sube Mudirligi seklinde yapilandiriimasi
onerilmektedir. Bu yeni yapilanma igin gerekli yasal diizenlemeler 2013 yili iginde gergeklestirilmelidir.

e GCalisma Dairesi’nin istihdam Dairesi Olarak Yeniden Yapilandiriimas: ile
“[stihdam Uzmani” Kadrosunun Agilmasi

Calisma Dairesi'nin Istihdam Dairesi seklinde yeniden yapilandiriimasi ile kurum, istihdam
politikalarini etkileyebilecek ve ydnlendirebilecek islevsellige sahip olacaktir. Bu nedenle, kurumda
uzman olarak istihdam edilecek nitelikli personel 6nem kazanmaktadir. “istihdam Uzmani® olarak
istihdam edilecek kisilerin gbrev alanlari ve sahip olmalari gereken egitim dizeyleri, kurumun yeninde
yapilandiriimasi kapsaminda gerceklestirilecek yasal dizenlemede ve bu yasal dizenleme
kapsaminda hazirlanacak yonetmelikte belirlenmelidir.

o Istihdam Dairesi Biinyesinde “is ve Meslek Danigsmani” Kadrosu’nun Agilmasi

Kurumun yeniden yapilandiriimasi kapsaminda, Kigilerin nitelikleri ile mesleklerin ve isyerlerinin
gerektirdigi nitelik ve sartlari karsilastirarak kisinin istegine ve niteliklerine en uygun is ve meslegi
segmesi, sectigi meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ise yerlestiriimesi ve ise uyumunun
saglanmasi alaninda faaliyette bulunmak Gzere is ve meslek danigsmanlari istihdam edilmelidir.

e Caligsma Dairesi’nin Yeniden Yapilandiriimasiyla Bu Kurumda Galigan Personel
Sayisinin ihtiyaglar Dogrultusunda Asamali Bir Sekilde Artiriimasi

Mevcut durumda, Calisma Dairesi’nin kadrolari i¢inde, 6 tanesi Kidemli Calisma Memuru, 10 tanesi
1.sinif Calisma Memuru, 12 tanesi de 2.sinif Calisma Memuru olmak Uzere toplamda 28 adet
Calisma Memuru kadrosu bulunmaktadir. Ozellikle, aktif isgiicti hizmetleri kapsaminda aktif istihdam
programlarinin uygulanmasi, koordinasyonu ve is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetlerinin etkin bir
sekilde yarutulebilmesi icin 28 adet Calisma Memuru kadrosunun yeterli oldugunu séylemek bir hayli
guctir. Bu nedenle, kurumsal yeniden yapilandirma cergevesinde, butce dengeleri gozetilerek
ihtiyaclar dogrultusunda kurumda calisan personel sayisinin asamali bir gekilde artiriimasi

gerekmektedir.

e Kurumun Aktif istihdam Politika ve Programlarini Uygulama Kapasitesinin
Artirlilmasi

Ozellikle dezavantajli kesimlerin istihdam edilebilirligini kolaylagtirmak igin istihdam Dairesi
biinyesinde Aktif isglicti Hizmetleri Sube Midirliigi olusturulmasi éngériilmektedir. Kuruma kayitl
olan, herhangi bir meslegi ya da isguici piyasasinda gegerli bir meslegi olmayan kisiler igin isglicu
yetistirme kurslari, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari, mesleki niteligini
gelistirmek isteyenler icin meslek gelistirme kurslari, herhangi bir mesledi olmayan engellilere ilgi,
intiyac ve yeteneklerine uygun mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmak icin mesleki egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmalidir. issizlik 6denegdi almaya hak kazanan igsizlere yeniden istihdam
edilmelerini saglamak icin isgicli piyasasi ihtiyaglarina uygun egitimler veren isgicli yetistirme
kurslari dizenlenmelidir.
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2. Isgiicii Piyasasinin izlenebilirligini Saglayan Saglikh ve Giincel Bir isgiicii Piyasasi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi

e Devlet Planlama Orgiitii'niin iggiicii Piyasasina iligkin istatistiksel Veri Uretme
Kapasitesinin Giiglendirilmesi

isglicti piyasasinin saglikl bir sekilde izlenmesi ve uluslararasi karsilastirilabilirliginin saglanmasi icin
Hanehalki Isgiicii Anketleri, 2014 yilindan itibaren {icer aylik dénemleri kapsayacak sekilde yilda dort
kez gerceklestiriimelidir. Hanehalki Isglici Anketleri eksik isthdami da 6lgecek sekilde
yapilandiriimalidir. isgiicii maliyetlerindeki ve kazanglardaki egilimleri dlgme konusunda istatistiksel
altyapi olusturulmaldir. istatistiksel altyapinin giiglendirimesi konusunda Tirkiye Istatistik
Kurumu’'ndan teknik destek ve danigmanlik hizmetleri alinmalidir. isglicii piyasasi ile ilgili veri treten
kurumlar arasinda veri paylasimi konusunda koordinasyon ve igbirli§i gerceklestirilerek, istatistiklerin
ortak bir veri tabaninda toplanmasi ve yayinlanmasi saglanmalidir.

e lsgiicii Piyasasinin Arz ve Talep Yanl izlenebilirliginin Saglanmasi igin istihdam
Dairesi, isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemleri Sube Miidiirliigii Biinyesinde isgiicii
Piyasasi Bilgi Sistemi’nin Olusturulmasi

istihdam Dairesi’'nin, is ve isci bulmaya aracilik faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirebilmesi igin isgiicii
piyasasini arz ve talep yonli izlemesi gerekmektedir. Bu kapsamda 2014 yilindan itibaren istihdam
Dairesi, isglicii Piyasasi Bilgi Sistemleri Sube Mudiirlidii biinyesinde isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi
olusturulmalidir. isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi'nin olusturulmasi igin yillik olarak isgiicii piyasasi ihtiyag
analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

3. Ozel Istihdam Kurumlarinin Kurulmasinin Oniinii Acmak igin Gerekli Yasal Diizenlemelerin
Gerceklestirilmesi

e s ve igci Bulmaya Aracilik Konusunda Devlet Tekelinin Kaldiriimasi

Mevcut durumda KKTC’de Calisma Dairesi is ve is¢i bulma aracilik hizmetlerini sirdirmekte ve 6zel
istihdam burolarinin faaliyet géstermeleri konusunda yasal bir dayanak bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
is ve is¢i bulmaya aracilik konusunda Calisma Dairesi tekel konumundadir. Teknolojideki ilerleme,
isgucunin calisma bigimindeki degisme, biro ve yonetim islerinin artmasi karsisinda 6zel istihdam
birolari hizmet sunumundaki cesitliligi saglayabilecektir. Kamu istihdam kurumu ile isbirligi icinde ve
bu kurumun denetiminde, dzellikle nitelikli isgtctnin ise yerlestiriimesinde 6zel istihdam burolari
onemli bir rol Ustlenebilecektir. Zira daha 6nceki bélumlerde de belirtildigi gibi, mevcut durumda
Calisma Dairesi daha ¢ok niteliksiz isglici tarafindan tercih edilmektedir. Ozel istihdam kurumlari
kamu istihdam kurumuna alternatif degil, bu kurumu tamamlayici bir fonksiyona sahip olmalidir. Ozel
istihdam kurumlarinin kurulmasi igin yasal altyapinin olusturulmasi ve bu gercevede, is Yasasr'nda ve
Calisma Dairesi (Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi’'nda gerekli dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.
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4. Isgiicii Piyasasinda Sosyal Diyalog Mekanizmasinin Islerliginin Saglanmasi

e Sosyal ve Ekonomik Konsey Bagta Olmak Uzere, Ulkedeki Sosyal Diyalog
Mekanizmalarinin islerligini Artirmak igin Gerekli Olan, ilgili Yasalarda
Ongoriilen ve Bu Kurumlarin Galigsmalarini Diizenleyen Tiiziiklerin Gikariimasi

Devlet Planlama Orgiti’'niin Kurulmasi Hakkindaki Yasa'da diizenlenen ve DPO’niin érgiit semasi
icinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Konsey'in, yillik plan ve programlarin hazirlanmasinda, ¢alisma
hayatina yon verilmesinde, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢ézlilmesinde etkin bir “danisma organ1”
olarak faaliyet gostermesi saglanmalidir. Bu cergevede, Konsey'in calismalarini diizenleyen ve
Yasa'da 6ngorilen tizik 2013 yili igerisinde ¢ikariimalidir.

Calisma Dairesi (Kurulug, Gérev ve Calisma Esaslari) Yasasi’nda dizenlenen ancak galisma esaslari
konusunda ilgili tiziklerin henlz gikariimadigi sosyal diyalog mekanizmalarina islerlik kazandiriimasi
saglanmalidir. Yasa'nin Son Kurallar bashkh altinci béliminde; Calisma Kurultay’'nin olusumu,
toplanmasi, galismasi ve galisma esaslari hakkinda; Calisma ve Sosyal Glivenlik Danisma Meclisi’nin
olusumu, toplanmasi ve calisma esaslari hakkinda; isci Saghg ve is Givenligi Danisma Meclisi’nin
olusumu, toplanmasi ve c¢alisma esaslari hakkinda Bakanlar Kurulu'nun tizik yapabilecegi
Ongorilmastir. Burada s6zl gegen sosyal diyalog mekanizmalarindan gérev alanlar itibariyle
paralellik gosterenlerin, 6rnedin Calisma ve Sosyal Glvenlik Danisma Meclisi ile Calisma
Kurultayrnin birlestirilerek etkin bir sosyal diyalog mekanizmasi olarak faaliyet gostermesi
saglanmalidir. Bu gergcevede, s6z konusu sosyal diyalog mekanizmalarinin galisma esaslari ile gérev
ve faaliyet alanlarini diizenleyen tiziklerin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

¢ Temel Ekonomik ve Sosyal Sorunlarin Géziimii Konusunda Sosyal Taraflarin
Katihmiyla Yuvarlak Masa Toplantilari Yapilarak, Sosyal Diyalog Bilincinin
Gelistirilmesine ve Yayginlastirimasina Katki Saglanmasi

2008-2009 déneminde Kibris Turk Ticaret Odasr’nin girisimi ile baslatilan ve bu dénemden itibaren
her yil yayinlanan Rekabet Edebilirlik Raporlar’nin hazirlanmasi surecinde sosyal taraflarin katilimiyla
gerceklestirilen yuvarlak masa toplantilari sosyal diyalog uygulamalarinin yayginlastiriimasi igin
onemli bir adim olmustur. Bu gergevede, isgucu piyasasindan kaynaklanan sorunlarin da énemli bir
boyutunu olusturdugu temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dézimi ve rekabet edebilirligin
gelistirilmesi icin Kibris Tiirk Ticaret Odasrnin, KOBIGEM ile isbirligi icerisinde ve &zel sektdr
temsilcileri, sendikalar, akademisyenler, hikimet temsilcileri ve dider sosyal taraflarin katilimiyla
konferanslar diizenlenmesi ve yuvarlak masa toplantilarinin gergeklestiriimesine devam edilmesi
onem tasimaktadir.

5.Kayitdisi Istihdamin Onlenmesinde, Isgiicii Piyasasindaki Kurumlar Arasinda Isbirliginin
Etkin Bir Sekilde Isletiimesi ve Medya ve Sosyal Taraflarin Destegiyle Bilgilendirme ve
Farkindaligi Artirma Calismalarinin Yiiriitiilmesi

o Kurumlar Arasi Bilgi Paylagimi Araciligiyla Capraz Kontrol Mekanizmasinin
isletiimesi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin sorumlulugunda, gugclu bir iletisim altyapisinin kurulmasi ve
tim kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve dolagiminin saglanmasi ile denetim mekanizmalari etkin
hale getirilmelidir.

e Ulkeye Giris Cikislarda Muhaceret Dairesi’nin Denetimlerinin Etkinliginin
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Artirllmasi
Muhaceret Dairesi (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari) Yasasi'nin, Daire’nin kurulus amaclarinin
belirtildigi 3.maddesinde, Daire’nin Ulkeye giris ve ¢ikiglari dizenlemek, denetlemek, yabancilarin
ikdmet ve yurttaslik islemlerini yirtrlikteki mevzuat cergevesinde ve Ulke ekonomisine yararlilik,
ekonomik gereksinme ve ulkenin kalkinma ve gelismesine katki esaslarina uygun olarak yuritmek
oldugu belirtiimektedir. Bu ¢ergcevede, kayitdisi istihdamin énlenmesi amaciyla Muhaceret Dairesi’nin
Ulkeye giris yapmak isteyen kisilerin hangi amacla geldigi, ne kadar sure kalacagi ve kalacagi sire
boyunca geginmeye yetecek paraya sahip olup olmadigi gibi bilgileri temin etmesi 6nem
kazanmaktadir. Muhaceret Dairesi'nce hazirlanacak formlarin ilgili kisiler tarafindan Ulkeye giris

yapmadan once doldurulmasi saglanarak s6z konusu bilgilere ulasilabilir.

e Kayitdisi istihdamin Onlenmesinde, Medya ve Sosyal Taraflarin Destegiyle
Bilgilendirme ve Farkindaligin Artirllmasi Galismalarinin Yurutilmesi

Kayitdisi istihdamin mevcut durumu, nedenleri, ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar ve kayitli istihdamin

avantajlari konusunda toplumsal bilincin ve farkindaligin artirimasina yonelik goérsel medya

araciligiyla kamu spotlarinin yayinlanmasi saglanmalidir. Ayrica, kayitdisi istihdamin tlke ekonomisi

Uzerindeki olumsuz etkilerinin ortaya konulmasi ve kayitdisi istihdamin 6nlenmesi konusunda ilgili

kamu kuruluslari, akademisyenler, 6zel sektér temsilcileri ve diger sosyal taraflarin katiimi ile yuvarlak

masa toplantilari diizenlenmelidir.

e Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Referandum Yasasr’'nda Grev Yasaginin Diizenlenmesi
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Referandum Yasasi'nda grev ertelemesine iligskin hiikiimlere yer verilmis
olmakla birlikte, grev yasagina iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Sinirsiz bir grev
hakkinin, can ve mal guvenliginin saglanmasi konusunda ortaya ¢ikabilecek sikintilar basta olmak
Uzere toplumsal diizenin devami konusunda birtakim sorunlari beraberinde getirmesi muhtemeldir. Bu
konuda ILO Sézlesmeleri ve Avrupa Birligi normlari esas alinarak ilgili Yasa’da gerekli dizenlemeler
yapiimaldir. Ayrica, grev yasagi getirilecek iglerin ve isyerlerinin tespiti konusunda Ulkenin i¢
dinamiklerinin dikkate alinmasi ve 6zel sektdr temsilcileri, is¢i ve isveren sendikalari, akademisyenler
ve diger sosyal taraflarin goruslerine bagvurularak sosyal diyalog silrecinin isletiimesi 6nem

tasimaktadir.

1.3.2. Egitim — Istihdam lligkisinin Gug¢lendirilmesi
1.3.2.1. Mevcut Durum Analizi
1. Kdresellesmenin ve teknolojik gelismelerin etkisiyle Uretim sisteminin giderek daha karmasik
hale gelmesi, artan rekabet ortaminda ayakta kalmaya calisan firmalarin nitelikli insan gicu
ihtiyacini beslemekte ve bu agidan egitimin isglcu piyasasinda ustlendigi roliin dnemini daha
da artirmaktadir. Ozellikle giinimiizde yasanmakta olan kiiresel ekonomik krize bagli olarak
giderek daha fazla sayida insanin igsizlik riski ile karsi karsiya kalmasi, gelismis ve
gelismekte olan pek ¢ok Ulkede ciddi sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Kuresel krizden toparlanma stirecinin halen devam ettigi giiniimizde isgliciiniin sahip oldugu

20



beceriler, issizlikle micadele agisindan daha da o6nemli hale gelmistir KKTC isglicu
piyasasinda bir yandan 6zellikle egitimli geng¢ niifusun igsizligi 6nemli bir sorun alani olarak
karsimiza c¢ikmakta, diger yandan yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar isglicu
piyasasinin talep kesimi tarafindan ihtiya¢ duyulan nitelikte eleman bulunamadigina iligskin
cesitli sikintilarin dile getirildigini ortaya koymaktadir.

Egitim ve istihdam arasindaki fonksiyonel iligkinin tam olarak kurulamamis olmasi ve uyumsuz
eslesme sorunu, KKTC isgiici piyasasinin baslica sorun alanlarindan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. KKTC isgilicli piyasasina iliskin veriler incelendiginde, egitim- istihdam iligkisinin
istenilen dizeyde gergeklestiriiemedigi ve arz-talep uyusmazhgina bagh olarak yapisal igsizlik
probleminin sdz konusu oldugu gérilmektedir. DPO tarafindan yayinlanan hanehalki isgiici
anketi sonuclarina goére 2011 yili Ekim ayi itibariyle KKTC’'de 10.411 kisi issizdir. KKTC’de
nufusun yikselen egitim dizeylerine ragmen, egditim tir ve duzeyleri itibariyle isglcu yapisi
firmalarin daha fazla egitim almis ve bu sebeple de daha verimli olan bireyleri tercih ettiklerini
disltndurecek bir iligkiyi yansitmamaktadir.

KKTC’de egitim sistemi, anaokulu, bes yillik ilkokul, yedi yillik ortaddretim ve ylksekogretim
ile yaygin egitimden olusmaktadir. KKTC’de ilkokul ve ortaokul zorunludur. Ortadgretim, genel
ve mesleki 6gretim olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. KKTC’de okullagsma oranlari tim egitim
dizeylerinde yiksektir. 2010/11 egitim 6gretim yilinda 6grenci sayisi okul 6ncesi egitimde (4
ve 5 yag) 4.254, ilkdgretimde 15.119, ortadgretimde 18.718, dzel nitelikli egitimde 145, 6zel
okullarda 3.707 ve yuksekdgretimde 43.261°dir. KKTC’de 6grenci sayilan itibariyle egitim
yapisi incelendiginde meslek okullarinin genel liselerden sonra ikincil tercih olarak geldigi
gorilmektedir. 2010/11 egitim 6gretim yilinda genel liselerde 6grenci sayisi 7.786 iken;
mesleki teknik liselerde 3.080°dir.

KKTC egitim sisteminde — ylksekogretim dncesinde — 2010/11 egitim dgretim yili itibariyle
152 egitim kurumunda toplam 38.625 6grenciye 3.520 &6gretmen istihdam edilmistir. Bu
baglamda, okul altyapisinin blayikligu yeterli dizeydedir. KKTC egitim sistemi 6gretmen —
6drenci orani agisindan da birgok OECD ulkesinin ilerisindedir. 2010/11 egitim 6gretim yilinda
ogretmen — 6grenci orani, okul éncesi egitimde ylzde 18.2, ilkokullarda yizde 13.5, genel
ortadgretimde ylzde 9.4, meslek liselerinde yiizde 7.0’dir. Ancak ilk etapta olumlu goriinen bu
durum, gercekte mevcut sistemin ihtiyaglari karsilamak agisindan iyi tasarlanamamis
oldugunu gdstermekte ve meslek okullarinda kaynak israfinin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ozellikle mesleki teknik okullar aginin yeterince organize edilememis olmasi,
mesleki teknik egitimden beklenen sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemekte ve mesleki
teknik egitimin pahali bir hizmete déniismesine yol agmaktadir.

KKTC’de egitime yapilan harcamalarinin uluslararasi ortalamalara goére ylksek oldugu
gorulmektedir. OECD’ye uye Uulkelerin ortalamasina goére 2010 yili itibariyla egitim
harcamalarinin toplam harcamalari igerisindeki payi yizde 10,8'dir. KKTC'de ise 2011 yili
itibariyle egitim hizmetlerinin bltce giderlerine orani ylizde 14’tir. MEB butgesi 2010 yilinda
440 milyon TL dir. Bu rakamin yizde 70’ini maaslar ve sosyal haklar; yiizde 30’unu ise burslar

ve Universitelere sibvansiyonlar olusturmaktadir.
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Egitim-isthdam  iligkisi, temel olarak  “isglcinin nitelik  dlizeyi” (zerinden
degerlendiriimektedir. Bu agidan, egitim ve istihdam arasindaki fonksiyonel iligkinin tam olarak
kurulamamis olmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan arz-talep uyumsuziugunun temel
gOstergesi de “isgucunun bilgi ve becerilerindeki yeterlilik dizeyi” olarak karsimiza
ctkmaktadir. S6z konusu dizey, genel olarak uluslararasi karsilastirmalardan hareketle
incelenmektedir. Ancak bu konudaki temel hareket noktalarindan biri olan “Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)”’nda KKTC egitim sistemine iliskin sonuglar yer
almadigindan; KKTC isgiicl piyasasinda isglcunin bilgi ve becerilerindeki yeterlilik dizeyi
arz yoninden sadece “editim duzeyleri itibariyle isglici yapisi” Gzerinden incelenebilmektedir.
KKTC isglicu piyasasinda isgucinun nitelik dizeyinin analizine konu olan ilk gdsterge,
KKTC’de istihdam edilenlerin egitim diizeylerine gére dagiimidir. DPO verilerine gére 2011
yili Ekim ayi itibariyle KKTC’de istihdam edilenlerin yluzde 23.5’i ilkokul, ylizde 1.8’ ilkkbgretim
mezunuyken; ylzde 12.4’0 orta veya dengi bir okul, ylizde 35'i lise ve dengi bir okul
mezunudur. Bununla birlikte, fakilte veya ylksekokul mezunlarinin istihdam igindeki payi
yuzde 21.2 ve lisans Ustl egitim dlzeyine sahip olanlarin istihdam igindeki payi ylizde 3.2'dir.
Egitim- istihdam iliskisi gergcevesinde “uyumsuz eslesme” sorununun KKTC isglicl piyasasi
icin tanimlanmasi agisindan ele alinmasi gereken diger bir gosterge, egitim dizeyleri itibariyle
igsizlerin durumudur. Egitim duzeylerinin yukselmesi ile igsizlik oraninin disecegini 6ngdren
ekonomik teoriye karsilik KKTC isglicl piyasasinda egitimli nifusta (en az lise egitimi almis
nifus) igsizlik oraninin yiksek oldugu goriimektedir.

KKTC isglict piyasasinda issizlik rakamlari egitim diizeyleri ve yas gruplari agisindan birlikte
degerlendirildiginde, lise ve Universite mezunu genglerin igsizlik oranlarinin gérece ylksek
olmasi, egitimden istihdama gegisin ne denli sancili bir sire¢ oldugunu ve egitim sistemi ile
isglcu talebi arasindaki ciddi uyumsuzlugu goéstermektedir. KKTC isglici piyasasinda
Universite egitimi, genglere isglcu piyasasina katildiklari ilk anda &énemli bir avantaj
saglamamaktadir. Universite mezunlari bu avantajlarini ancak ilerleyen yillarda ve 6zellikle
kamu sektori istihdaminda kullanabilmektedirler. Egitimin isglcl piyasasindaki roli
cercevesinde, KKTC’de egitim sisteminin egitim ve istihdam arasindaki fonksiyonel iligkiyi
kurarak bireylerin isgucu piyasasina gegisini saglamaktan ziyade, onlara en yuksek derecede
editim basarisina ulagacaklari firsatlari sunmaya odaklandigi goérulmektedir. Dolayisiyla,
editimsel nitelikler KKTC isglcl piyasasinda kigilerin issizlik riskini ancak zaman icinde
disurebilmektedir. Bu baglamda, genclerin egitimlerini tamamladiklari andan itibaren isguicu
piyasasina gegislerini ve kalifikasyonlarina uygun is bulmalarini kolaylastiracak, egitim sistemi

ile isgucu talep kesiminin ihtiyag ve beklentilerini uyumlu hale getirecek, baska bir ifadeyle

*

PISA: OECD tarafindan Ug¢ yilda bir dizenlenen ve 15 yas grubu 6grencilerin yetenek ve bilgi
birikimlerini uluslararasi dizeyde karsilastirmali olarak degerlendiren testlerdir.Testler, zorunlu

"«

egitimini tamamlamisg 15 yas grubu 6grencilerin “okuma”, “matematik”, “sorun ¢ézme” ve “fen
bilgisi” alanlarindaki bilgi ve yeteneklerini karsilastirmali olarak analiz etmekte; s6z konusu
o6grencilerin sosyal hayata katilmaya ne derece hazir olduklarini ortaya koymaya galismaktadir.
Testler, ayni zamanda, bu testlere katilan Ulkelerin egiti programlarinin basarili bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini degerlendirme amaciyla da kullaniimaktadir.
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10.

11.

“‘uyumsuz eslesme” sorununu g¢dzecek ve bdylece issizlik oranlarinin dismesine katki
saglayacak politika tedbirleri olusturmali ve uygulanmalidir.

isgliciiniin nitelik diizeyine iliskin analizde bir diger énemli gésterge istihdamin mesleksel
bilesimidir. Mevcut veriler istihdamin mesleki degisimindeki egdilimi yorumlamak agisindan
yeterli olmasa da, KKTC isgucu piyasasinda nitelik dizeyi ylksek olan mesleklere dogru bir
dénlisimin yasanmadigi gértilmektedir. 2006 — 2010 yillar arasindaki mesleki degisim trendi
incelendiginde; KKTC isglici piyasasinda talebi artan meslekler sirasiyla “nitelik
gerektirmeyen igler”, “nitelikli tarim”, “kanun yapicilar ve yoneticiler’, “biro ve mdusteri
hizmetleri” ve “yardimci profesyonel meslek sahipleri” seklindedir. Bununla birlikte, istihdam
edilen isglcinin nitelik dizeyindeki cinsiyete dayali farklilasmanin ortaya konulmasi
acisindan istihdamin mesleki bilesiminin énemli farkhlklara isaret ettigi gortilmektedir. KKTC
isglicu piyasasinda kadinlar daha c¢ok “blro ve musteri hizmetleri’, “kanun yapicilar ve
yoneticiler” ve “nitelik gerektirmeyen isler’de istihdam edilmektedirler. Bu agidan, kadinlarin
egitim dizeyindeki farklilasma KKTC isglcu piyasasinda kadin istihdaminda pargali yapiya
yol agmaktadir. Baska bir ifadeyle, egitim dizeyi ylksek kadin isglcli daha ¢ok kamu
sektérinde “kanun yapici ve yonetici” olarak cgalisirken; egitim dilzeyi disik olanlar 6zel
sektorde “blro ve musteri hizmetleri” alaninda ve “nitelik gerektirmeyen igler’de istihdami

” o«

kabul etmektedir. Diger taraftan, erkek isgiicii daha ¢ok “sanatkarlar ve ilgili igler”, “hizmet ve

satis elemanlari”, “yardimci profesyonel meslek sahipleri” ve “profesyonel meslek sahipleri”
seklinde istihdamda yer almaktadir. Ayrica, istihdamin mesleki dagihimi, egitim dizeyleri ve
sektorel yapi birlikte degerlendirildiinde, KKTC’de egitimli isgicinin daha ¢ok kamu
sektérinde calistigi gorilmektedir. Bu durum, istihdam ve Uretkenlik arasindaki iligki
acisindan olumsuz bir tabloya neden olmakta ve KKTC isgticl piyasasinda egitimli isgictiniin
yeteri kadar etkin istihdam edilememesi sorununa yol agmaktadir.

KKTC’de son yillarda egitim-istihdam iligkisinin kurulmasi ve beceri uyumsuzlugu sorununun
¢6zimine yonelik yurutilen faaliyetlerdeki 6énemli artisa ragmen, mevcut issiz sayisi ve
isglcl piyasasi aktorleri tarafindan ifade edilen sikintilar dikkate alindiginda s6z konusu
faaliyetlerin yeterli olmadigi goérulmektedir. Her seyden 6nce, egitim kurumlarinin mevcut
yapisi, ¢alisma hayatina gegiste esneklik saglamamakta ve alternatifler sunmamaktadir.
Kigilerin isglcu piyasasina aktif katilimlarini saglamaya yonelik politika ve uygulamalar ¢ok
sinirlidir. igsizlerin egitimi konusu ciddi sekilde géz ardi edilmektedir. Mevcut sistem iginde
surekli yetigkin egditimi de sinirli olarak saglanmaktadir. Egitimde basari ile ilgili hareketlilik
sadece dikey yonde olup, yatay hareketliligin neredeyse yok denecek duzeyde kaldigi
goérulmektedir. Bununla birlikte, hane halki isglicli anketleri de dahil olmak Uzere isgucu
piyasasi calismalarinin oldukga sinirli oldugu ve halihazirdaki c¢alismalarin 6grenme
programlarina katkida bulunmadigi gérilmektedir.

Kisilerin is arama davranislari ile ilgili kapsamli bir ¢calismadan beklenen; “rezervasyon
Ucretleri’ni belirlemeye yodnelik bir model olusturabilmek ya da esleme fonksiyonu tahmini
yapabilmektir. Ancak, mevcut isglcu piyasasi verileri kullanilarak KKTC isglicu piyasasi igin

gecerli bir esleme fonksiyonu tahmini ortaya konulamamakta; sadece mevcut durum tespiti ile
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12.

13.

sinirl kalan tanimsal bir analiz yapilabilmektedir.

KKTC'de isglicli piyasasina 6zgu bir “beceri seti” olusturulmasina yoénelik isglici piyasasi
analizleri yetersizdir. KKTC'de VETLAM Projesi kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan
saglanan mali yardim ile Ekim 2009- Subat 2010 tarihleri arasinda emek piyasasi arastirmasi
yapilmis ve teknik sonuglari raporlanmistir. Ancak s6z konusu arastirmadan elde edilen
sonuglar 1s1ginda KKTC isgicl piyasasi i¢in herhangi bir “beceri envanteri’nin hazirlanmadigi
ve isglicU piyasasi analizinin tekrarlanmadidi goértlmektedir. Bu ¢ercevede, KKTC’de isgtici
piyasasina katilimi, katilanlarin beceri setini, firmalarin bugliinkii mevcut beceri seti taleplerini
ve egitim ihtiyaglarinin niteligini ortaya koymak amaciyla her yil diizenli olarak isgicu piyasasi
analizlerinin yapilmasi son derece énemlidir.

KKTC’de orgun ve yaygin mesleki teknik egitim programlarinin is dinyasinin ihtiyaglarina
yeterince duyarli olmadigi, mesleki egitim ve yetistirme programlarini tamamlayanlara verilen
diploma ve benzeri belgelerin kigilerin sahip olduklari bilgi, beceri ve yetkinlik dizeylerini
tanimlamada yetersiz kaldigi ve ulusal meslek standartlarinin belirlenmedigi gérilmektedir.
KKTC’de uluslararasi meslek standartlarini esas alarak ulusal diizeyde teknik ve mesleki
egitim standartlarinin ve vyeterliliklerin gelistiriimesi, uygulanmasi ve bunlara iligkin
akreditasyon, yetkilendirme, denetim, 6lgcme, degerlendirme ve belgelendirmeye iligskin kural
ve faaliyetlerin bitliniinden olusan ulusal mesleki egitim sisteminin kurulmasi ve igletiimesine

yonelik herhangi bir altyapi ¢alismasi bulunmamaktadir.

14. VETLAM Projesi “Hayat Boyu Ogrenme” uygulamalari durum analizinde, KKTC egitim

15.

16.

sisteminde 6grenmeyi 6grenme ve girisimcilik becerilerinin buyik olgide géz ardi edildigi
ifade edilmektedir. S6z konusu calismadan elde edilen sonuglar, girisimcilik duygusu ve
inisiyatif alma ile ilgili yeterliliklerin ilkogretim mifredatinin bir pargasi olmadigini
gostermektedir. Ote yandan, her ne kadar inisiyatif alma ve girisimcilik becerileri
ortadgretimde tam olarak vurgulanmasa da, kolejler ve Anadolu liselerinin IGCSE
(International General Certificate of SecondaryEducation) programlari disinda genel liselerde
se¢meli dersler arasinda girisimcilik dersi yer almaktadir. Mesleki egitim 6gretimde, ise
yerlestirme deneyiminin &grencilere girisimcilik becerilerini  gelistirme firsati sagladigi
gorulmektedir. Buna karsilk, tniversitelerin girisimcilik becerileri egitimini kendi programlarina
entegre ettikleri politikalar gelistirdigine dair bir kanit bulunamadigi belirtilmistir.

2010 yilinda K- 400- 2010 sayili kararla kiigiik ve orta boy isletmelere (KOBI) ve esnaf
zanaatkarlara ydnelik egitim, danismanlik, pazarlama ve hibe programlari ile kredi destekleri
gibi. faaliyetler yuritmek ve gelistirmek (zere Ekonomi Bakanhi altinda KOBI Gelistirme
Merkezi (KOBIGEM) kurulmustur. Bu olumlu gelismeye ragmen, girisimciligin tesvik
edilmesine yonelik politikalarin istenen diizeyde gelistirilemedigi gézlemlenmistir.

Egitim ve istihdam arasindaki iligki, diz lise- meslek lisesi ayrimi agisindan da 6nem
kazanmaktadir. Duz liselerin genel olarak kigilere ¢alisma hayatinda yardimci olacak 6nemli
nitelikler kazandirmadigi gergcedi g6z o6niune alindiginda, genclerin meslek liselerine
yonlendiriimesi yoluyla meslek sahibi olmalarinin saglanmasi, issizligin azalmasini

saglayacaktir. Ancak KKTC isglcu piyasasinda duz lise ve meslek lisesi mezunlarinin igsizlik
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17.

18.

19.

20.

oranlart 2010 yih itibariyle incelendijinde, meslek lisesi mezunlarinin (ylizde 11.9) da
neredeyse diiz lise mezunlar (ylizde 12.3) kadar igsizlik riskine sahip olmalari gergeginden
hareketle, bu beklentinin mevcut kosullar icinde kendiliginden ortaya cikabilecek basit bir
sure¢ olmadigi agiktir. Daha acik bir ifadeyle, sadece meslek liselerinin sayisinin artmasi ve
genglerin bu okullara yonlendiriimesi tek basina olumlu gelismeler meydana getirmemektedir.
KKTC egitim sisteminin gelistiriimesine ydnelik sosyal politikalar, sadece genel liselerin degil,
meslek liselerinin de isglcu piyasasinin beklentilerine uygun mesleklere yonelik daha kaliteli
bir egitim vermesini saglamak amacinda olmalidir.

KKTC isglicli piyasasinda arz-talep uyumsuzlugunun en onemli nedeni, egitim sisteminin
ekonomik  yapinin ihtiyaglarina cevap verecek niteliklere sahip insanglcuini
yetistirememesidir. Bu hususta, egitim sisteminin 6grenci ve o6gretmen kalitesi ile fiziki
altyapisi kadar 6énemli olan bir diger husus, genclerin akademik niteliklerinin gelistiriimesinin
yani sira ise yerlesmede pratik kazanmalarina yoénelik staj uygulamalarinin da hayata
gegcirilmesidir. KKTC’de 6grencilerin is dinyasi ile temasinin baslangici sayilan stajlarin etkin
sekilde uygulanmasi noktasinda birtakim eksikliklerin s6z konusu oldugu goérilmektedir.
Mesleki egitim sistemi, hayat boyu 6grenme ve aktif isglicl piyasasi 6nlemlerinin gelistiriimesi
ve desteklenmesine yonelik VETLAM Projesi “Hayat Boyu Ogrenme” uygulamalari durum
analizi sonuclari, KKTC’de sirekli egitim yoluyla bilgi ve becerilerin gelistiriimesine yodnelik
olarak bireylerin motivasyon diizeylerinin disuk oldugunu ve bir ise girdikten sonra kendilerini
daha fazla gelistirmek icin pek fazla ¢aba sarf etmediklerini gostermektedir. Bu hususta,
Ozellikle 6zel sektérde verimliligin artirlmasina yonelik hizmet ici egitim programlarinin
uygulanmasini, c¢alisanlar icin iyi planlanmis tesvik ve &dulllendirme sistemlerinin
olusturulmasini, mesleki bilgi, rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin etkinlestiriimesini, kariyer
planlamasinda esnekligin saglanmasini ve gerek kamu sektorl, gerekse O6zel sektdrde
minhaller doldurulurken objektif kriterler esas alinarak uygun yeterliliklerdeki bireylerin ise
alinmasini saglayacak politikalar olugturulmaldir.

isgliciniin Gretim teknolojilerinde ortaya gikan yenilikler kargisinda kendisini gelistirebilmesi
ve istihdam edilebilirligini artirabilmesi, sadece 6rgiin egitim sistemi icinde verilen egitimlerle
saglanamayacagindan, yaygin egitim programlarinin ihtiyaglar dogrultusunda artiriimasi ve
cesitlendiriimesi gerekmektedir. Ancak, KKTC’de hayat boyu &drenmeye katilim dlzeyi
duguktir ve buglne kadar hayat boyu 6grenme perspektifi icinde Avrupa Yeterlilikler
Cergevesi'ne ulasiimasi igin herhangi bir hedef belilenmemistir. “Hayat Boyu Ogrenme
Merkezleri'nin ve “Hayat Boyu Ogrenme Portali’nin olusturulmasi yoluyla, KKTC
vatandaslarinin hayat boyu 6grenmeye katilim diizeylerinin artacagi 6ngoérilmektedir.

KKTC isglicl piyasasinda, egitim-istihdam iligkisi talep yonli analiz edildiginde, 6zel sektoriin
yeterince kurumsallasamadigi ve firmalar tarafindan igsbasinda egitim faaliyetlerine yeterince
onem verilmedigi goéze c¢arpmaktadir. Bu durumda, zaten yeterince beceri kazanmadan
istihdama giren isglctiniin beceri diizeyi artmamakta ve buna bagli olarak Uretkenlik de disuk
duzeylerde kalmaktadir. Diger taraftan, mevcut kosullarin devam edecegi varsayildiginda, en

cok talep edilen meslek/becerilerin niteliksiz isglclne ydnelik oldugu goértulmektedir. Bu
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acidan, KKTC isgicl piyasasi icin mevcut ekonomik yapiyr donistirmeye yonelik bir egitim
ve beceri gelistirme yaklagsimi benimsenmelidir.

Egitim ve istihdam arasindaki fonksiyonel iligkinin kurulmasi ve piyasanin ihtiyaglarina cevap
verebilecek niteliklere sahip isglcinun yetistiriimesini saglamaya ydnelik olarak dizenlenen
egitim programlarina iliskin 6nemli bir eksiklik de etki analizlerinin yapilmamasi ve etkin bir

izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmamig olmasidir.
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1.3.2.2. Temel Amag ve Hedefler
Egitim — istihdam iliskisinin glclendiriimesini temel alan politika ekseni ile amaglanan, KKTC’de egitim
sisteminin isglcu piyasasinin ihtiyaglarini karsilama dizeyinin artiriimasi ve egitim politikalar ile

istihdam politikalarinin batinlestiriimesidir.

Egitim ile istihdam arasindaki fonksiyonel iliskinin kurulmasini, mesleki ve teknik egitim programlarinin
isglcl piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillendiriimesini ve bireylerin sahip olduklar bilgi, beceri ve
yetkinliklerin uluslararasi agidan kiyaslanabilir dizeyde tanimlanmasini saglayacak sekilde ulusal
mesleki yeterlilik sistemini olusturmak ve islerligini saglamak amaciyla éncelikle Mesleki Yeterlilik
Kurumu’'nun kurulmasi ve bunu takiben, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu KKTC Ulusal

Yeterlilik Cergevesi taslak raporunun hazirlanmasi hedeflenmektedir.

KKTC'de isglicu piyasasina katilimi, katilanlarin beceri setini, firmalarin buglinkii mevcut beceri seti
taleplerini ve bu gercevedeki egitim ihtiyaclarinin niteligini ortaya koymak amaciyla isgucu piyasasi
analizlerinin her yil sistematik sekilde gerceklestiriimesi ve KKTC isglicli piyasasinin ihtiyaglarina
uygun niteliklere odaklanan beceri kazandirma programlarinin  uygulamaya konulmasi

hedeflenmektedir.

isglicii piyasasi analizleri sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda isgiicii piyasasi énceliklerine
gobre hazirlanacak olan “ulusal meslek standartlari’nin, ortaégretim ve yiksekogretim dizeyinde bir yil
icinde ilgili egitim programlarina yansitilmasi ve takip eden egitim yilinda da uygulamaya konulmasi

hedeflenmektedir.

Surekli yetiskin egitimi programlarinin isglici piyasasi bilgilerini temel alan, spesifik gruplara
odaklanan, istihdam edilebilirlik niteliklerine uygun ve firmalardan gelen egitim taleplerini karsilayan bir
yaplya kavusturulmasi yoluyla egitimde dikey ve yatay hareketlilik firsatlarinin saglanmasi ve

cesitlendiriimesi hedeflenmektedir.

Egitim sisteminin hayat boyu 6grenme perspektifi temelinde yeniden yapilandirilmasi ve hayat boyu
o6grenmeye katilim oraninin KKTC’nin kurulusunun 40. yildénima, 2023 yilina kadar Avrupa Birligi
ortalamasi olan yuzde 12’'ye ¢ikariimasi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi icin érgiin egitim
disindaki 6grenme firsatlari gesitlendirilecek, strekli yetiskin egitimi programlari isgiicii piyasasi
dnceliklerini esas alacak sekilde geligtirilecek, “Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri” kurulacak ve “Hayat

Boyu Ogrenme Portali” olusturulacaktir.

Mesleki teknik egitimde okul — sanayi igbirliginin saglanmasi, meslek liseleri modernizasyon projesi
kapsaminda turizm ve ticaret sektorlerine ydnelik altyapi gelistirme projeleri yapilmasi, mesleki
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin “is ve meslek danigsmanlari” tarafindan saglanmasi, kisa sureli
meslek edindirme kurslarinin dizenlenmesi yoluyla mesleki egditimin kalitesi ve etkinlik dizeyinin
artirlmasi, genglerin mesleki egitime dogru zamanda yodnlendirilmesi ve nitelikli isglci yetistiriimesi

hedeflenmektedir.
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Girisimcilige iliskin farkindahgr artirmak ve girisimcilik kdltirini yayginlastirmak, girisimcileri
desteklemek, yeni kurulacak igletmelerin daha uzun omdirli olmasini saglamak ve 6zel hedef
gruplarinin is kurma surecinde onlerine ¢ikan engelleri ortadan kaldirmak amaciyla uygulamali
girisimcilik egditimlerinin dlzenlenmesi, egitim o6gdretim programlarina se¢meli/zorunlu girisimcilik
derslerinin eklenmesi, girisimcilik yarismasi diizenlenmesi, “Girigsimcilik Is Plani Oduli” veriimesi,
girisimcilik fuarlarina ve etkinliklerine katilimin desteklenmesi, “Girisimcilik Konseyi” olusturulmasi, “is
Geligtirme Merkezleri” kurulmasi ve girisimcileri izlemeye yonelik veri tabani olusturulmasi

hedeflenmektedir.

1.3.2.3. Politika Onerileri

Egitim ve Isgiicii Piyasasi Arasindaki Uyumun Saglanmasi ve “Uyumsuz Eslesme” Sorununun
Giderilmesi

e Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun Kurulmasi

Ulusal mesleki yeterlilik sistemini olusturmak ve iglerligini saglamak amaciyla 2014 yil ortalarina
kadar Mesleki Yeterlilik Kurumu kurulacaktir. Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun kurulmasindan sorumiu
kurulus Milli Egitim Bakanhgdr’dir. Milli Egitim Bakanhigi'nin MYK’nin kurulus ve isleyisinde Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgi, Calisma Diresi, Sendikalar, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Esnaf ve

Sanatkéarlar Odasi ile isbirligi icinde olmasi gerekmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun temel gérevi; uluslararasi meslek standartlarini esas alarak ulusal
dizeyde teknik ve mesleki egitim standartlarinin ve vyeterliliklerin geligtiriimesi, uygulanmasi ve
bunlara iliskin akreditasyon, yetkilendirme, denetim, dlgme, degerlendirme ve belgelendirmeye iliskin
kural ve faaliyetlerin bitiiniinden olusan ulusal mesleki egitim sisteminin kurulmasi ve igletiimesidir.
Kurum bu gorevlerini Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi,

isci, isveren, meslek kuruluglar ve diger ilgili kurumlarla isbirligi yaparak yerine getirecektir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgdi'na bagh olarak kurulacak olan MYK, kamu tuzel kisiligini haiz,

idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel butgeli bir kamu kurumu olacaktir.

o Ulusal Yeterlilik Cercevesi’nin Hazirlanmasi
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan egitim-istihdam iligkisini giglendirecek, 6grenme ciktilari igin
ulusal standartlar olusturacak, egitim- 6gretimde kalite glvencesini tesvik edecek, yatay ve dikey
gecisler icin yeterlilikleri iligkilendirecek ve uluslararasi kiyaslanabilirlik altyapisini olusturacak,
6grenmenin tanimlanmasini, 6grenmeye ulagsmay! ve 6grenmede ilerlemeyi sadlayacak, hayat boyu
o6grenmeyi destekleyecek sekilde 2015 yilinin sonuna kadar Avrupa Yeterlilikler Cergevesi ile uyumlu

KKTC Ulusal Yeterlilik Cercevesi Taslak Raporu hazirlanacak ve ilgili taraflarin bilgisine sunulacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cercevesi, bireylerin bilgi, beceri ve yetkinliklerinin ulusal bir cerceve icerisinde,
ayrimcilik unsurlarindan uzak bir sekilde, nerede ve nasil edinildigine bakilmaksizin tanimlandigi,
Avrupa Birligi tarafindan benimsenen yeterlilik esaslar ile uyumlu, anlasilabilir, kapsayici ve
surddrulebilir bir yeterlilik sistemini ortaya koyacak sekilde tasarlanmalidir. UYC’nin tasarimi, Avrupa

Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 23/4/2008 tarihinde kabul edilen “Hayat Boyu Ogrenmede
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Avrupa Yeterlilik Cergevesi’ne uyum saglayacak sekilde gerceklestirilecektir.

e Ulusal Meslek Standartlarinin Hazirlanmasi ve llgili Egitim Programlarina Yansitiimasi
Calisma Dairesi, Milli Egitim Bakanlidi, Sendikalar, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Esnaf ve Sanatkéarlar
Odasi ve STK’larin katilimi ile MYK tarafindan isglici piyasasinin dnceliklerine gore belirlenecek

ulusal meslek standartlari hazirlanacaktir.

Bir meslegin basariyla icra edilebilmesi igin gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlar, is diinyasi ve egitim
kurumlarinin éncelikli ihtiyacglari ve sektdr komitelerinin dnerileri dikkate alinarak MYK Yénetim Kurulu
tarafindan belirlenecektir. Standardi belirlenecek meslege iligkin yeterlilik dizeyleri, uluslararasi
yeterlilik seviyelerine ve Avrupa Yeterlilik Cergevesi’'ne uyumlu olacaktir. Standartlarin hazirlanacagi
mesleklerin belirlenmesinde “isglcl piyasasi ihtiya¢ analizleri” sonucunda elde edilen verilerden de

yararlanilacaktir.

Ulusal meslek standartlarn olusturulduktan sonra Milli Egitim Bakanligi tarafindan ortaégretim ve
yuksekogretim dizeyinde bir yil icinde ilgili editim programlarina yansitilmasi ve takip eden egitim

yilinda uygulamaya konulmasi saglanacaktir.

Ulusal meslek standartlari ilgili tim taraflarin katilimi ile alan uzmani 6gretmenler tarafindan egitim
programlarina yansitilacak ve Talim Terbiye Kurulu’nun onayindan sonra uygulamaya konulacaktir.
Ulusal meslek standartlarinin egitim programlarina yansitiimasi stirecinde Genel Ortadgretim Dairesi,

Mesleki Teknik Ortadgretim Dairesi ve Yiiksek Ogretim ve Dis iligkiler Dairesi koordineli galisacaktir.

¢ Egitimde Yatay ve Dikey Hareketlilik Firsatlarinin Saglanmasi
Mesleki Teknik Ogretim Dairesi tarafindan bireylere egitimde yatay ve dikey hareketlilik firsatlari
saglanacaktir. Bu hususta, universiteler, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi,

Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi ile isbirligi yapilacaktir.

Surekli yetiskin egitimi programlarinin isglct piyasasi bilgilerini temel alan, spesifik gruplara
odaklanan, istihdam edilebilirlik niteliklerine uygun ve firmalardan gelen egitim taleplerini dikkate alan
bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. Bu ¢ergevede Universitelerin mevcut tecribelerinden

yararlanilacaktir.

Egitim Sisteminin Hayat Boyu Ogrenme Perspektifi Temelinde Yeniden Yapilandiriimasi

e Orgiin Egitim Disindaki Ogrenme Firsatlarinin Gesitlendirilmesi
Milli Egitim Bakanligi tarafindan Yiiksekdgretim ve Dis lligkiler Dairesi ve (iniversiteler ile isbirligi
yapilarak 2013 yili igcinde orgin egitim disindaki 6grenme firsatlari gesitlendirilecektir. Bu sayede,
yaygin egitim kurumlarinca o6rgin egitim disinda kalan bireylere yonelik dizenlenen sertifika
programlarinin  kalite kontrol temelinde degisen ve gelisen ihtiyaglara gore gulncellenmesi

saglanacaktir.
Orgiin egitim digindaki 6grenme firsatlari gesitlendirilmesinin maliyeti, Milli Egitim Bakanh@r’'nin bu
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konudaki fizibilite galismalari sonucunda belirlenecektir.

 Siirekli Yetigkin Egitimi Programlarinin isgiicii Piyasasi Onceliklerini Esas Almasi
Sirekli yetiskin egitimi programlari, isglcli piyasasi 6nceliklerini esas alacak sekilde gelistirilecektir.
Bu politikanin uygulanmasina ydnelik faaliyetlerden sorumlu kurum Milli Egitim Bakanligi; paydas
kurum ve kuruluslar ise Universiteler, Calisma Dairesi, Sendikalar, Sanayi Odasi, Ticaret Odasi, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi ile STK'lardir.

Mevcut sistemde sinirli dizeyde saglanan surekli yetiskin egitimine yonelik isglcl piyasasi
ihtiyaclarini yansitacak temelde meslek edindirme programlari gelistirilecektir. Meslek edindirme
programlari, MYK tarafindan belirlenecek olan ulusal meslek standartlarina uygun bilgi, beceri ve
yetkinlikleri kazandirarak egitim kurumlarindan c¢alisma hayatina gegiste farkh alternatifleri

saglayabilecek bir yapida olusturulacaktir.

e “Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri”’nin Kurulmasi
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 2013 yili sonuna kadar llke genelinde mevcut olan atolye, laboratuar,
makine, donanim ve tecghizatin daha etkin kullanimini gergeklestirebilmek amaciyla “Hayat Boyu

Ogrenme Merkezleri” olusturulacaktir.

Milli Egitim Bakanh@i biinyesinde Mesleki Teknik Ogretim Dairesi koordinasyonunda ilgili birimlerle
isbirligine gidilerek, dncelikle lke genelinde teknik donanim ve altyapi envanteri ¢ikarilacak ve bunu
takiben “Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri’nin kurulug ve isleyisine iligkin yasal mevzuat

olusturulacaktir.

“Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri’nin olusturuimasina iliskin maliyet, teknik altyapi ¢alismalarinin

tamamlanmasina bagli olarak belirlenecektir.

e “Hayat Boyu Ogrenme Portali”’nin Olusturulmasi
Ogrenmeyi 6grenmeye yonelik farkindah@ artirmak igin 2013 yili sonuna kadar “Hayat Boyu
Ogrenme Portall” olusturulacaktir. Milli Egitim Bakanligrna bagli Mesleki Teknik Ogretim Dairesi
koordinasyonunda olusturulan “Hayat Boyu Egitim Merkezleri’nde kamu sektorli, 6zel sektor, sosyal
taraflar ve STK’lar tarafindan dizenlenen egitimlere iliskin bilgiler, sistematik sekilde hayat boyu

6grenme portalinda toplanacaktir.

“Hayat Boyu Ogrenme Portali’nin olusturulmasina iligkin maliyet, teknik altyapi caligmalarinin

tamamlanmasina bagli olarak belirlenecektir.

Mesleki Egitimin Kalitesinin ve Etkinliginin Artirlmasi
e Mesleki Teknik Egitimde Okul/Universite — Sanayi igbirliginin Saglanmasi

Milli Egitim Bakanh@i tarafindan mesleki ve teknik ortaddretimde ve meslek yuksek okullarinda
okul/Universite - sanayi isbirligi saglanacaktir. Bu husustaki paydas kurum ve kuruluslar, Universiteler,

Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar Odasrdir.
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Ortadgretimde meslek odalari temsilcilerinin  okul-aile birlikleri aracihiiyla, yiksek &gretim
kurumlarinda ise Universite yonetim kurullarinda temsil edilmelerini saglayacak yasal dizenlemeler

yapilacaktir.

e Mesleki Rehberlik ve Danismanlik Hizmetlerinin is ve Meslek Danismanlan Tarafindan
Saglanmasi
Ortadgretimden baslayarak mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri Calisma Dairesi'nce istihdam
edilecek is ve meslek danismanlarinin dahil oldugu bir sistem iginde verilecektir. Bu politika dnerisi ile
hedeflenen, genclerin mesleki egitime zamaninda, dogru ve etkin bir bicimde yonlendiriimelerinin

saglanmasidir.

Politikanin uygulanmasina iligkin faaliyetlerden sorumlu kurum GCalisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrdir. Bakanlik, s6z konusu faaliyetlerin yuratilmesinde Milli EGitim Bakanligi, Universiteler,
Ticaret Odasli, Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari

Birligi ile igbirligi yapacaktir.

e Meslek Liseleri Altyapi Modernizasyon Projesi Kapsaminda Turizm ve Ticaret
Sektorlerine Yonelik Altyapi Gelistirme Projeleri Gelistiriimesi

Meslek liseleri altyapi modernizasyon projesi kapsaminda otomotiv sektériindeki altyapi gelistirme

projelerine benzer uygulamalar, turizm ve ticaret sektérlerine yonelik olarak yayginlastirilacaktir. Bu

politika onerisi ile hedeflenen, meslek liselerinde yetisen 6grencilerin sektdrdeki yenilikleri takip

ederek uygulama imkani bulabilmeleri i¢in okul ve kurumlarda gerekli makine, donanim ve teghizatin

saglanmasidir.

Politikanin uygulanmasina iligkin faaliyetlerden sorumlu kurum Mesleki Teknik Ogretim Dairesi;
paydas kurum ve kuruluglar ise Maliye Bakanhgi, Universiteler, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Esnaf

ve Sanatkarlar Odasi, Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'dir.

o Kisa Siireli Meslek Edindirme Kurslarinin Diizenlenmesi
Nitelikli isglcu yetistiriimesi amaciyla 2013 ve 2014 yilinda Calisma Dairesi tarafindan kisa sureli
meslek edindirme kurslari dizenlenecektir. Calisma Dairesi, meslek edindirme kurslarinin tasarimi ve
uygulanmasi siresince Mesleki Teknik Ogretim Dairesi, Universiteler, Sanayi Odasi ve Meslek

Odalari ile igbirligi icinde olacaktir.

Mevcut durum analizi béliminde ve politika analizi ve ¢dzim 6nerileri bélimunde tespit edildigi Uzere
KKTC’de turizm sektdrinin 6nemi blyuktir. Turizm sektorinin KKTC’de kalkinmanin lokomotifi
rolint Ustlenmesi olasidir. Bu nedenle turizm sektorinin insan kaynaginin yetistiriimesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda; nitelikli isglcl yetistirme galismalari gergevesinde turizm sektériinde
on bilro elemani, housekeeping ve garson yetistiriimesi amaciyla teorik ve pratik yontemlerle kisa
sureli meslek edindirme kurslari dizenlenecektir. S6z konusu egitimlerle bir yandan katilimcilarin ise
girisleri kolaylasacak, diger yandan isverenlerin eleman secenekleri artacaktir. Egitim programlarinin

olusturulmasinda isverenlerin sirece dahil ediimesi saglanacaktir.
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KKTC isgiicii Piyasasi igin “Yeni” Bir Beceri Seti Olusturulmasi
o lsgiicii Piyasasi Analizlerinin Sistematik Olarak Yapilmasi

KKTC’de isgucu piyasasina katilimi, katilanlarin beceri setini, firmalarin buginkiu mevcut beceri seti
taleplerini ve bu gergcevedeki egitim ihtiyacglarinin niteligini ortaya koymak amaciyla isglcu piyasasi
analizi yillik olarak yapilacaktir. isgiicii piyasasi analizleri ile KKTC'de mevcut isgiicii piyasasi
egilimleri belirlenecek, isglcl piyasasindaki temel sorun alanlari ortaya konulacak ve gelecege

yonelik guvenilir projeksiyonlar yapilacaktir.

isglicti piyasasi analizlerinin her yil diizenli olarak yapiimasindan Calisma Dairesi sorumludur.
Calisma Dairesi’nin bu konudaki paydaslari; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg, DPO, Ticaret
Odasi, Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkéarlar Odasi, Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi’dir.

isglicti piyasasi analizi ile isgiicii piyasasinin biitiiniine yénelik makro boyutta ¢ikarilacak olan “beceri
envanteri’ calismasindan elde edilecek sonuglar dogrultusunda KKTC isglicl piyasasina 6zgu bir
“beceri seti” olusturulacaktir. Bununla birlikte, tretim teknolojilerinde yasanan gelismeler neticesinde
degisen isgucu ihtiyacini niceliksel ve niteliksel olarak belirlemek lGzere “beceri envanteri’ arastirmasi

belirli periyotlarla tekrarlanacaktir.

isglicii piyasasi analizinin 2 temel ekseni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, mevcut istihdam yapisi, talebi
artan/azalan meslekler, talep edilen beceriler, beceri uyumsuzlugu, beceri uyumsuzlugunun nedenleri
ve sonuglarini yansitan “arz analizi”; digeri ise nufus dinamikleri, egitim sektori analizi, istihdam ve

issizlik profillerinin ortaya konulacagi “ihtiya¢ analizi’dir.

isglicti piyasasi analizinin objektif ve diizenli olarak gergeklestirilebilmesi icin baglangi¢c asamasinda
bu alanda uzman bir danismanlhk firmasindan hizmet alinmasi Onerilmektedir. Ayrica ihtiyag

analizlerinin yayginlastiriimasi ve dizenli olarak tekrarlanabilmesi icin 10-20 arastirmaci egitilecektir.

e Beceri Kazandirma Programlarinin Uygulanmasi
KKTC isglici piyasas! igin “beceri kazandirma programlar’”, Calisma Dairesi tarafindan isgticu
piyasasi ihtiyag analizleri dogrultusunda olusturulacaktir. Bu politikanin uygulanmasindaki paydas
kurum ve kuruluglar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, DPO, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Esnaf

ve Sanatkarlar Odasi, Kibris Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'dir.

KKTC isglcl piyasasinin ihtiyaclariyla uyumlu olarak duzenlenecek beceri kazandirma programlari,
OECD Beceri Stratejisi’nin temel ilkelerine uygun, isgucu talebine duyarli, herkese acik ve ulasilabilir,
firsat maliyeti dusuk, kaliteli, esnek, etkin ve “gecerli” becerileri kazandiran bir yapi iginde

tasarlanacaktir.

Programlarin o6ncelikli hedef kitlesi herhangi bir meslegi olmayan, daha dusuk egitimli ancak daha

yuksek igsizlik riski tasiyan nifus grubudur.

Egitilen tim issizlere Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ile Kibris Tirk

Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Gyesi isyerlerinde staj imkani taninmalidir. Basarili olan
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kursiyerlerin en az yizde 80’ine istihdam imkani saglanmasi 6nerilmektedir.
Meslek odalarinin isglict piyasasindaki rolinin kurumsallastirilmasi igin Eylem Plani hazirlanmahdir.

Beceri kazandirma programlarinin sonunda sinavlarin, egitim veren kigilerden bagimsiz sanayi,
ticaret ve meslek odalarinca olusturulan bir komite tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Bu sayede,
program ciktilarinin objektif olarak degerlendiriimesi ve verilen egitimin 6zel sektorin ihtiyaclarini

karsilama dizeyinin izlenmesi mimkun olacaktir.

Girigsimciligin Desteklenmesi
o Girigimcilik Egitimleri Diizenlenmesi

Yiksek egitimli isglcinin 6zel ilgi turizmi, eko-agro turizmi, konferans turizmi ve organik tarim
sektorlerinde kiguk ve orta Olgekli isletmeler kurmasi i¢in uygulamall girisimcilik egitimleri
dizenlenecektir. S6z konusu egitimlerin organizasyonundan sorumlu kurulus Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti Kiiglik Orta Boy Isletmeleri Gelistirme Merkezi (KOBIGEM)'dir. KOBIGEM, girisimcilik
egitimlerinin diizenlenmesinde Yakin Dogu Universitesi, Dogu Akdeniz Universitesi, Milli Egitim

Bakanhgi, Sanayi Odasi ve Ticaret Odasi ile igbirligi icinde olacaktir.

Girisimcilik kUltirinl yayginlastirmak ve girisimcilerin bir is planina dayali olarak kuracaklari
isletmelerin basar dizeylerini artirmak amaciyla dizenlenecek olan uygulamali girisimcilik egitimleri
ile katilimcilarin analiz, stire¢ yonetimi ve planlama becerileri gelistirilerek, bu girisimcilerin kuracaklari

isletmelerin daha uzun 6mirli olmasi saglanacaktir.

Uygulamal girisimcilik egitiminin iceriginin, 4 modul olarak belirlenmesi 6nerilmektedir. Modul 1,
girisimcilik 6zelliklerinin sinanmasi, is fikri gelistirme ve yaraticilik egzersizleri; Modul 2, is plani
kavrami ve 6geleri; Modul 3, is plani 6gelerinin pekistiriimesine ydnelik atdlye calismalari; Modul 4, is

planinin yazilmasi ve sunulmasinda dikkat edilecek hususlar seklindedir.

Egitim en az 10 kisinin katilimi ile agiimali ve katilmci sayisi 30 ile sinirlandiriimahdir. Egitime ylzde
80 oraninda devam eden katimcilar katilim belgesi almaya hak kazanmasi dnerilmektedir. inovatif is

fikri olanlar tercih sebebi olacaktir.

Yeni is kuracak girisimci adaylarina saglanacak destekler; isletme kurulus destegi, kurulus dénemi

makine, techizat ve ofis donanim destegi, isletme giderleri destegi ile sabit yatirrm destedi seklindedir.

Girisimcilik egitimini tamamlayan ve is kuracak girisimcilere gelir ve kurumlar vergisinin 2 yil streyle
yuzde 50 indirimli olarak uygulanmasi dnerilmektedir. Bylece, egitimli girisimcilerin is kurmasi ve yeni

kurulan igletmelerin piyasaya tutunabilmesi desteklenecektir.

e Egitim Ogretim Programlarina Segmeli/Zorunlu Girigimcilik Dersleri Eklenmesi
ik ve ortadgretim ile yiiksekdgretimdeki tim béliimlere zorunlu ve/veya secmeli ders olarak girisimcilik
egitimi eklenecektir. Egitim 6gretim mufredatlarina girisimcilik derslerinin konulmasindan sorumlu olan

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgi, Universiteler ve sosyal taraflarla isbirligi yapacaktir.
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ilk, orta ve yiiksekdgretim diizeyindeki 6grencilere girisimcilik egitimi verilmesi yoluyla genc ve bilingli

girisimcilerin artirimasi ve desteklenmesi amaglanmaktadir.

e Girigimcilik Yarigmasi Diizenlenmesi
KOBIGEM tarafindan her yil lisans, yiiksek lisans ve doktora &égrencilerine yonelik girisimcilik
yarismasi dizenlenmesi 6nerilmektedir. Girisimcilik yarismalari ile amaglanan, lisans ve lisansusti

ogrencileri arasinda girisimcilik kaltirindn yayginlasmasidir.

e Girigimcilik is Plani Odiilii Verilmesi
Yenilikgi is fikirlerine sahip gengcler arasinda girisimciligin tesvik ediimesi amaciyla Girisimcilik is Plani
Odiili verilmesi énerilmektedir. Girisimcilik is plani 6diilii veriimesine iliskin organizasyondan sorumlu
kurulus olan KOBIGEM, bu hususta iniversiteler, Sanayi Odasi ve Ticaret Odasi ile igbirligi iginde
olacaktir.

¢ Girigimcilik Fuarlarina Katilimin Desteklenmesi
KOBIGEM tarafindan basarili geng ve kadin girisimcilerin yurtici ve yurt disinda diizenlenen fuarlara
ve girisimcilik etkinliklerine katilimlari tesvik edilecektir. Bu sayede, 6zel hedef gruplarinin is kurma
surecinde 6nlerine gikan engeller asilacak ve yeni is kurmalari desteklenecektir. Ayrica, daha ylksek
issizlik riski ile karsi karsiya olan genglerin ve kadinlarin, fuar ve girisimcilik etkinliklerine katilarak

ardn ve firmalarini tanitmalari da saglanmis olacaktir.

¢ Girigsimcilik Konseyi Kurulmasi
Girisimcilik kaltirinin ve ortaminin gelistiriimesi igin yeni strateji ve politikalarin belirlenmesine, bu
kapsamda girisimcilerin desteklenmesine, girisimciligi engelleyen unsurlarin gideriimesine, yerli ve
yabanci finansman kaynaklarina ulasim kolayligi getiriimesine, ileri teknoloji ve ylUksek katma deger
yaratan girisim faaliyetlerinin 6zendiriimesine ve uluslararasi rekabet gulicl olan girisimci potansiyel
olusturulmasina yonelik istisare niteliginde karar alinmasi ve Onerilerde bulunulmasi amaciyla 2013
yili iginde Girigimcilik Konseyi kurulacaktir. Girisimcilik Konseyi'ne KOBIGEM bagkanlik edecek ve
konseyde Ekonomi Bakanhdi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Calisma Dairesi, Sanayi Odasi,

YAGA, Ticaret Odasi ve sosyal taraflarin temsilcileri bulunacaktir.

o s Geligtirme Merkezleri Kurulmasi
2014 yili ortalarina kadar Ekonomi Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sanayi Odasi ve
Ticaret Odasr’nin isbirligi ile KOBIGEM tarafindan is Gelistirme Merkezleri kurulacaktir.

is Gelistirme Merkezleri'nde isletmelere igletme gelistirme koclugu, finans kaynaklarina erisim, uygun
kosullarda isyeri mekani, destek aglarina ulasim, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri vb. hizmetler
saglanacaktir. Bununla birlikte, yeni ve basarili igletmelerin kurulmasi saglanarak yerel sosyo-

ekonomik gelismeye katkida da bulunulacaktir.

e Girisimci izleme Veri Tabani Olusturulmasi

2013 yih icinde girisimcilik egitimi alanlarin ve girigsimcilerin izlenebilecedi bir veri tabani
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olusturulacaktir. Girisimci veri izleme tabani olusturulmasi siirecinde sorumlu kurulus KOBIGEM,

paydas

kurum ve kuruluslar ise Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgi, Calisma Dairesi, Sanayi

Odasi, Ticaret Odasr’dir.

Girigsimci izleme veri tabaninda ilgili kurum ve kuruluglarla yapilacak isbirligi ile girisimcilerle ilgili bilgi

paylasimi saglanacaktir.

1.3.3.
1.3.3.1.
1.

Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Istihdam Odakli Gelistirilmesi

Mevcut Durum Analizi

Kiglk Ulkelerin sahip oldugu rekabet saglamaya yonelik birgok avantajin KKTC'de
kullanilamadigi  gorilmektedir. Kigik dlke vyapilarinda nifusun az olmasi, sosyal
kaynasmanin ve sosyal sermayenin gugli olmasina ve politika olusturma slreglerinin daha
kolay gerceklesmesine neden olmaktadir. Dis diinya ile yasanan isglcu hareketliligi diger
ulkelerden bilgi transferinin gergeklesmesine ve beseri sermayenin gelismesine imkan
saglamaktadir. Asir uzmanlasmaya dayali nis pazarlarin olusturulmasi ekonomik biyime ve
istihdam hedefleri agisindan blyulk katki saglamaktadir.

1970’li yillardan itibaren hiz kazanan klresellesme slrecinin diinya ekonomisi agisindan en
onemli yonl, mallarin ve sermayenin ulusal sinirlari asip uluslararasi hareketliliginin
artmasiyla lGlke ekonomilerinin birbirleriyle giderek daha fazla bitiinlesmeleridir. Uluslararasi
taninma sorunundan dolayr KKTC ekonomisi bu genel slregten farkl bir gelisme gostermistir.
KKTC’de mallarin ve sermayenin hareketliligi buytk &lgtide sinirli kalirken, gerek KKTC’ye
gerek KKTC’den diger Ulkelere isglicii daha rahat hareket edebilmektedir. Bu durum, KKTC
isglicu piyasasinin kendine 6zgu bir yapiya sahip olmasi sonucunu ortaya ¢ikararak, isglicu
piyasasinda karsi karsiya kalinan sorunlarin diger Ulkelerdekinden farkliik gostermesine
neden olmaktadir.

KKTC’de ekonomik blylumenin kaynaklari Uzerine yapilan bir ¢galismanin sonuglari, yurt ici
talep ve ihracatin biyumenin iki 6nemli bileseni oldugunu gostermektedir. Ancak, 6zel sektor
yurt ici talep yaratmada yetersiz kaldigi icin kamu sektéri talep yaratmada énemli bir rol
ustlenerek bu alandaki boglugu doldurmaktadir. KKTC’deki ekonomik biyiume Turkiye ile ayni
edilime sahip olmakla birlikte, ekonomik krizlerin etkisiyle ortaya ¢ikan daralma daha siddetli;
ekonomik krizin atlatiimasinin ardindan gergeklesen ekonomik blylime daha yiksek
oranlardadir. Kuguk Uulkelerin goklara daha duyarli olmasinin bu yapida etkili oldugu
soylenebilir. KKTC’de ekonomik blyume surecinde istihdam artis oranlari incelendiginde,
istihdam artisinin oldukg¢a sinirli oldugu gérilmektedir. 2004-2010 doneminde yillik ortalama
istihdam artig orani yizde 1,1 gibi olduk¢a dusuk bir dizeyde gerceklesmistir. Ayni ddnemde,
Turkiye ve Guney Kibris Rum Yoénetimi’'ndeki yillik istihdam artis oranlari, sirasiyla, yizde 2,4
ve yiizde 2,1 olmustur. Ozellikle, 2006 yilindan sonra istihdam oranindaki gerileme, KKTC'de
istihdam dostu bir bliylime ortaminin olmadigini géstermektedir.

Yeni istihdam olanaklarinin yaratiimasi, blylUk 6lgide yeni yatirimlarin yapilmasina baghdir.
Sermaye hareketlerinin serbestlestigi kosullarda yatinmlar yurt digi tasarruflar ile finanse

edilebilse de yurt ici tasarruflarin yatirimlarin artmasi agisindan énemli oldugu bilinmektedir.
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KKTC 6zelinde ise yatirimlarin finansmaninda Turkiye tarafindan yapilan yardimlarin 6nemli
bir payi vardir. Tirkiye’nin KKTC'’ye yardimlari 2001 yilinda GSYiH'nin yiizde 25-30 arasinda
oldukga yuksek bir dizeye ulasmistir. Bu oran 2004 yilinda ytzde 15’e gerilemis ve 2010’a
kadar yaklasik ayni dizeyde kalmistir. Trkiye’den yapilan yardimlarin KKTC butgesi igindeki
payi ise 2000’li yillarin basinda yizde 40’'in Uzerindeyken 2010 yil itibariyle bu oran ylzde
32,59’dur ve neredeyse bitgenin Ugte birini olusturmaktadir. KKTC ekonomisinin rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasinda Turkiye'den yapilan yardimlarin, altyapi yatirimlarinin
gelistiriimesi ve reel sektérin desteklenmesi dogrultusunda ydnlendiriimesi blydk 6nem
tasimaktadir.

KKTC'de yiksek egitime sahip bireylerin issizlik oranlar diger Ulkelerle karsilastirildiginda
yuksek oldugu gérulmektedir. Egitim dizeyi yuksek kesimlerde goérilen bu issizlik, talep
yetersizligi nedeni ile nitelik gerektiren islerin daha az olmasi, egitimli isglicinin daha segici
olmasi ve glivenceli ve daha yiksek tGcret imkanlarina sahip kamu sektdriinde galisma tercihi
gibi nedenlere dayanmaktadir.

Sdardirdlebilir ekonomik blylime rekabet edilebilirlik ve refah artisi igin isglcinin egitim
duzeyinin ylksek olmasi ve calistiklari mesleklere uygun beceriler ile donanmasi énemlidir.
2000’li yillarda tcretlerin hizh bir sekilde arttigi KKTC’de rekabet glicliniin korunmasi ve lcret
artislarina iliskin devamliligin saglanmasi ancak katma degeri ylksek sektor ve faaliyetlerde
yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasina ve isglctnin donanim seviyesinin ylkseltimesine
baghdir.

KKTC’de istihdamin sektorel dagihmi, Gliney Kibris Rum Yoénetimi ve Turkiye ile
karsilastirildiginda énemli bir farklilik géstermektedir. 2000’li yillarda kamu yénetimi ve egitim
KKTC'deki toplam istihdamin sirasiyla yizde 16,1 ve yizde 10,5'ini olusturmaktadir. Bu
durum, KKTC’de calisan her dért kisiden birinin kamu yonetimi ve egitim alaninda ¢alistigini
gbstermektedir. S6z konusu oran, Turkiye'de ylizde 10 ve Giney Kibris Rum Ydnetimi yluzde
15 ile gok daha disik bir seviyededir. KKTC’de, istihdamda egitim sektoriiniin payinin yiksek
olmasi yabanci 6grencilere hizmet sunan universitelerin payindan dolayi anlasilabilir olmakla
birlikte, kamu y6netimi payinin yiksek olmasi bir politika araci olarak bu sektérde istihdam
yaratildigini géstermektedir. Kamu kesiminin toplam istihdam igindeki payinin yiksek olmasi,
kamu kesiminde ortalama Ucretlerin 6zel kesime kiyasla daha yuksek olmasi ve emekli nifus
oraninin fazla olmasi, transfer 6demeleri ile Ucretlerin payinin KKTC bultgesinde énemli bir yer
tutmasina neden olmaktadir.

KKTC’de istihdam agisindan dnemli bir diger sorun da mevcut durum analizi ve politika analizi
ve ¢O6zUm Onerileri bolimlerinde deginildigi Uzere, 6zel sektdr kuruluslarinin yeterince
kurumsallagsamamasidir. Ozel sektériin rekabet giiciinii olumsuz etkileyen bu durumun énemli
bir nedeni isletmelerin kigik ve aile isletmesi niteliginde olmasi ve profesyonel yénetim ve
kurumsallagsma igin gerekli igsbolimini destekleyecek bir Olgege ulasamamasidir. Sosyal
Sigorta Dairesi verilerine gore, KKTC’de 500°'den fazla kisi ¢alistiran sadece 2 &6zel igyeri
bulunmaktadir. 250’den fazla kisi ¢alistiran isyeri sayisi ise sadece 10°dur. Bu isyerlerinin ise

hemen hemen tamami turizm veya egitim sektérlerinde faaliyet gostermektedir. imalat
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sanayinde 250'den fazla kisi calistiran 6zel isyeri bulunmamaktadir. i¢ pazarin kiigiik ve
ihracat olanaklarinin izolasyon ve yiiksek Uretim maliyetlerinden dolayi kisith olmasinin bu
durumda énemli bir pay! bulunmaktadir.

9. KKTC’de istihdam odakli surdurulebilir bir ekonomik blylime igin nitelikli isglcu istihdami
onem tasimaktadir. Nitelikli isglcu istihdaminin gerceklestirilebilmesi igin kaliteli ve katma
degeri yiiksek Uriin ve hizmetlerin GSYIH igindeki payini artirmaya yénelik bir yapisal
doénlisime ihtiyag vardir. Bu kapsamda, KKTC ekonomisinde onemli bir gelir kaynagi olan
Universiteler, hem KKTC’den ayrilan nitelikli isgiicliniin adaya c¢ekilmesi hem de hélihazirda
adada yerlesik olan nitelikli isgtctnin istihdami igin tekno-park ve benzeri yliksek teknolojili
firmalarin kiimelesmesini sadlayabilecek énemli bir potansiyeldir.

10. Kamu sektériinde asiri istihdam ve bunun tzerine bir de sektériin sundugu hizmetin yeterince
kaliteli ve verimli olmamasi ekonomide istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu durum kamu
sektériine yapilan kaynak aktariminin etkinliginin tartisiimasina yol agmaktadir. Bununla
birlikte, ekonomik blylime stirecine destek verecek ve 6zel sektoriin 6niini agacak bir yapiya
sahip olmasi gereken kamu sektori, hantal yapisiyla ekonomik kalkinma slrecinin en énemli
yapisal sorun alanlarindan biri haline gelmektedir. KiT ve benzeri kurumlarda asir istihdam
yaratiimakta ve verimsiz ¢alismalari nedeni ile de, bu kurumlarda olusan gérev zararlari butge
tizerinde blyik bir yiik olusturmaktadir. KiT ve benzeri kurumlarin agirlikli konumu rekabetgi

piyasalarin olusmasi 6niinde dnemli bir engel olarak gériinmektedir.

1.3.3.2. Temel Amag ve Hedefler
Temel amag, KKTC’de 6zel sektorin ekonomik bilyimeye katki saglayacak, rekabetci bir yapida

orgltlenerek, nitelik diizeyi ylksek isglcu i¢in yeni ve iyi is olanaklari olusturmasidir.

Bir ekonomik sistemin basarisi mevcut potansiyelini en iyi sekilde degerlendirmesi ve kaynaklari etkin
bir bicimde kullanmasi gibi degiskenlere baglidir. Bugine kadar kuguk olma 6zelliginin potansiyelini
yeterli dizeyde kullanamayan KKTC'de, yapisal donidsiminin ana unsurlarindan birisi de bu
potansiyelin kullaniimasi Gzerine olmaldir. Ozellikle dig diinya ile yasanan isglcl hareketlerinin bilgi
transferi merkezli olarak beseri sermeye gelisimini desteklemesi gereklidir. Kalkinma hedefleri ile
paralel uzmanlagsmanin yogunlasabilecegi sektorlere yonelik tesvik uygulamalari geligtirilerek

surdurtlmelidir.

Uluslararasi mal ve sermaye hareketlerinin yodun olarak izlendigi giinUmuz ticaret dinyasinda krizler
Uretim sudreglerinin dogal bir parcasi haline gelmiglerdir. Kiclk bir tUlke olma &zelliginin esnek bir
yapilanma ile butinlestiriimesi gerekmektedir. Gerek KKTC’nin bulundugu ekonomik cografya gerek
uluslararasi konjonktir gelismelere hizli ayak uydurabilen esnek yapilar 6dillendirmektedir. Etkin
rekabet diizeyinin kamu sektorinin agirlikli bir yapiya sahip oldugu ekonomik sistemde olusturulmasi
mimkin degildir. Ozel sektoriin dis pazarlarla daha gl iligki icinde oldugu, rekabet pozisyonunu
buna uygun olarak yapilandirdidi ve Uretim diizeyi yliksek bir ekonomik yapi temel hedef olmalidir. Bu

cercevede, 6zel sektorun nitelikli isgicu istihdamini tegvik edici politikalar yayginlastiriimalidir.
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Dis soklara karsl duyarlilik diizeyi yiksek olan KKTC isletmelerinin ve galisanlarinin krizden en az
dizeyde etkilenmesi yoluyla ekonomik performansin devami saglanmalidir. Bu yolla isletmelerin
kurumsallasma dizeylerini gelistirebilmeleri ve rekabet performanslarini sirdirebilmeleri mimkin
olacaktir. Ayni zamanda istihdamin devamhhgi saglanarak issizlik baskisinin belirli dlglide dnuine

gecilmesi saglanacaktir.

KKTC egitim sektoérinde gbzlenen olumlu gelismeler, isglcinin inovasyon temelli tesviki politikalari
ile eslestiriimelidir. Universiteler tarafindan olusturulacak teknoloji merkezlerinde yiiksek nitelikli
isglcinin istihdami tesvik edilmelidir. Organik tarim ve 06zel ilgi turizmi alanlarinda girisimcilik
egitimleri dogrultusunda en az 10 igsletmenin kurulmasi ve bu isletmelerin ar-ge faaliyetlerinin belirtilen

Universiteler Uzerinden sekillenmesi saglanacaktir.

Cari transferlerin ve personel giderlerinin bitce giderleri igerisindeki payinin sinirlandiriimasi ve reel
sektoériin ve altyapi yatirnmlarina iliskin desteklerin butge igindeki payinin kademeli olarak artiriimasi
hedeflenmelidir. Yontem ve prensiplerin belirlenecegi bir stratejik planlamaya bagh olarak ekonomiden
sorumlu bakanliklar arasinda saglanacak koordinasyon gercevesinde butce giderlerinin en énemli
kalemlerinden olan personel giderlerinin ve cari transferlerin payr 2015 yilina kadar bir program

dahilinde kademeli olarak dusurilmesi hedeflenmelidir.

Ozel sektdriin kurumsallasmasi éniindeki engellerin makro ekonomik bir bakis agisi ve sosyal diyalog
kurumu ile ¢dziimlenmesi biiyik énem tasimaktadir. Ozel sektér kuruluslarina yénelik ydnetim-
organizasyon, finansman, inovasyon tabanli Uretim destekleri ile bu kuruluglarin kurumsallagsma

dlzeylerinin ve ekonomi icindeki paylarinin gelistiriimesi temel hedef olmalidir.

1.3.3.3. Politika Onerileri

Ekonomik Yapi iginde Kamu Sektériiniin Agirhginin Kademeli Olarak Azaltiimasi

ic talebi canlandirmak, izolasyonlara muhatap olan bir ekonomik sistemin devamini sadlamak gibi
gerekgelerle surekli buylyen kamu sektéri KKTC ekonomisinin verimli ve Uretken bir yapidan uzak
bir sekilde yapilanmasina neden olmustur. Mevcut siyasi ve ekonomik sinirliliklarin bir sonucu olarak
KKTC’nin yardima dayali bir devlet blitgesine sahip oldugu gériilmektedir. Gider bltgesinin neredeyse
tamaminin cari transfer ve personel giderlerine dayali olmasi, yatirimlar i¢in ayrilan payin ¢ok sinirli

kalmasina yol agmaktadir.

Siyasi sorunlarin yaninda uluslararasi rekabet gereklerine uygun ve yeterlilikte Gretimin yapilamamasi
ekonomik gelisme éniindeki en dnemli engel konumundadir. Ozel sektér kuruluslarinin kiigiik isletme
yapilarinda ve aile tipi érgitlenmesi, rekabet edebilirlikten uzak bir gériinime sahip olmalarina neden
olmaktadir. Bu acidan, kamu sektériinin belirlenecek bir strateji cercevesinde kugultilmesi ve
yapilacak Ozellestirmeler yoluyla 0Ozel sektér agirhginin gelismis (lkeler dizeyine g¢ekilmesi
gerekmektedir. Belirlenecek sektorler cercevesinde satis ve isletme hakki devri ydntemleri kullanilarak

gercgeklestirilecek 6zellestirme uygulamalari ile kamu sektoriiniin ekonomik sistem igindeki payinin

38



sinirlandiriimasi planlanmaktadir.

Ozel Sektériin Kurumsallasmasi ve Ozel Sektér istihdaminin Cazip Hale Getirilmesi

o Ulastirma, Bankacilik ve Turizm Sektorii Odakl Bir Gelecek Stratejisi Olusturulmasi
KKTC’de 6zel sektdriin kurumsallasamadigi ve KKTC'nin yatirnm eksikligi gekerek surekli ve istikrarli
bir buyime gdsteremedigi gorilmektedir. Kamu sektdrinin hantal yapisi ve KKTC’de ekonomik ve
sosyal politikalarinin ve toplumsal yapinin sirduriimesi ve i¢ talebin canl tutulmasi adina kurgulanan
kamu istihdami nedeniyle kamunun yatirrm agigini kapatabilecek bir pozisyonu s6z konusu degildir.
Bu nedenle, dncelikle KKTC’nin ulastirma, bankacilik ve turizm sektorii merkezli bir gelecek stratejisi
belirlemesi ve Turkiye’deki yatirrmcilarin bu sektérlere yonlendiriimesinin tesvik edilmesi yoluyla 6zel

sektorin kurumsallasmasinin saglanmasi gerekmektedir.

KKTC’nin ulagim probleminin ¢ézilmesi hem altyapi sorunlarinin ortadan kalkmasini, hem de 6zellikle
turizm sektérinin gerektirdigi ortamin olusmasini saglamasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu
anlamda yap — islet — devret modeli ile kurgulanacak bir ulastirma politikasi benimsenmeli ve KKTC

icerisindeki ulasim sorunlari ¢éztlmelidir.

Bankacilik sektérinin gelistiriimesine yonelik stratejiler olusturularak yatirimlarin en énemli ayagdi
olan para transferi ve finansman sorunlarinin énlenmesi saglanmalidir. KKTC’deki ¢alisma saatleri ve

teknolojik altyapinin yetersizligi bu sektdrdeki en kolay islerin bile uzamasi sonucunu dogurmaktadir.

Turizm sektorli KKTC icin en 6nemli hedef sektor konumundadir. Mevcut durum analizi bélimiinde ve
politika analizi ve ¢6zim o6nerileri bélimuinde Ustinde duruldugu Uzere turizm sektérinin énindeki
sorunlar ¢ozulirse KKTC ekonomisinin canlanmasi ve izolasyonun getirdigi engellerin asiimasi s6z
konusu. Bu nedenle turizmin her tiriinin KKTC’de etkin hale getiriimesi vee bankacilik ve ulastirma

sektdrlerindeki gelismeler ile turizm sektdériinin sorunlarinin ¢ézilmesi saglanmalidir.

Su alti arkeolojisinden eko — agro turizme, konferans turizminden genglik turizmine kadar genis bir
urtn yelpazesine sahip KKTC ekonomisi bu 6zelliklerini kullanmak igin turizm sektéra i¢in bir strateji
plani kurgulamalidir. Bu strateji hem KKTC ekonomisinin hacmini blyutecek, hem de KKTC isgicu

piyasasinda istihdam yaratacaktir.

Ozel sektorin kurumsallastiriimasi anlaminda turizm odakli hazirlanacak strateji ve planlar, 6zel
sektoriin gerektirdigi tesvikler ve destekler ile KKTC ekonomisinin zayif yonleri noktasindaki yeni

dizenlemeler ile desteklenecek ve yatirimlarin hizlanmasi saglanacaktir.

e Ozel Sektériin ve Yatirnmlarin Oniindeki Engellerin Tespit Edilmesi ve Bu Yénde
Politika Onerilerinin Olusturulmasi

KKTC ekonomisinde politika tretim sureci daha once belirtildigi gibi mevcut yapiyr strdirmek ve

toplumsal yapinin bozulmasini engellemek yodninde gelistiriimistir. Bu yondeki politikalarin sonucu

olarak gelinen noktada Ozel sektérin 6niindeki en buyuk engel yiksek girdi maliyetleri, ulasim ve
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enerji problemleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu istihdaminin verimlilik temelinde sinirlandiriimasi
ve kamu istihdamina yonelik diger tedbirler bitini ile KKTC’deki ekonomik yapinin degismesi
beklenmektedir. Bu dedisim saglanincaya kadar, 6zellikle Turkiye’deki yatirimcilardan destek alinmal
ve genis bir katilim ile 6zel sektdérin ve yatirimcilarin KKTC’nin gucli ve zayif yonlerine iligkin
goruslerinin, beklentilerinin ve yatirim planlarinin 6grenilmesine yonelik toplantilar dizenlenmelidir.
Ozel sektériin ve yatinmcilarin KKTC igin bekledigi hukuki degisikliklerin, politika tedbirlerinin ve
gelismelerin ne oldugu belirlenerek bu ydnde politika onerileri olusturulmaya baglanmalidir.
KOBIGEM’nin koordine edecegi ve genis katiliml gerceklestirilecek toplantilar ile beklenen politika
oOnerileri dogrultusunda gekilecek yatirrm miktari ve bunun potansiyel faydalari tespit edilebilecektir.
Bu tespitlere iligkin tesvik ve destekler ile bu ydénde insan kaynaginin egitiimesi slreci s6z konusu
toplantilarin gok 6énemli ¢iktilari olacaktir.

KKTC'de 6zel sektérin kurumsallasamamasi ve girdi maliyetlerinin ylksekligi sorununun bizzat 6zel
sektdér ve yatinmcilar tarafindan degerlendiriimesi ve politika Onerilerinin tespiti son derece dnemli
sonuglar ortaya cikaracaktir. Ayrica yine 6zel sektér istihdaminin nigin tercih edilmedigi sorusunun
cevabini bulmak igin isglict arzina yénelik anketler dizenlenerek tim bu ¢iktilar ekonomik ve sosyal
konseyde degerlendiriimeli ve hem rekabet edilebilirligi ve 6zel sektérin yapilandirilmasini tesvik
edecek, hem de 6zel sektére ydnelik isglicl arzinin olugsmasini saglayacak dizenlemeler hayata
gegirilmelidir.

Ozel sektdriin kurumsallagmasinin saglanmasi adina atilacak ilk adim, ekonomik hayatin gereklerine
uymayan hukuki mevzuatin gézden gegiriimesi olmalidir. Bu anlamda is Yasas’nin 36. Maddesi
kaldiriimali ve ¢alisma saatlerinin 15 Mayis — 30 Eylul tarihleri arasinda KKTC turizmi ve ekonomisi
icin son derece hareketli bir dbnemde Bakanlar Kurulu kararinca kisaltilabilmesi gibi 6zel sektoriin

tum yapilanmasini etkileyebilecek dlizenlemelerin 6niine gegilmesi saglanmalidir.

Reel Sektériin Inovasyon Temelli Tesvik Edilmesi

e Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yapilacak isbirligi Cergevesinde KKTC Universitelerinde
Teknopark Merkezlerinin Kurulmasi

KKTC ekonomisinin sahip oldugu yiksek egitimli isgticinin, Uretken teknolojik yapilarla bulusmasini
saglayacak tekno parklar, Universite-sanayi isbirliginin de ileri teknoloji dizeyinde ifadesi
durumundadir. Gunimuz ekonomik sartlarinda yuksek teknolojik donanima sahip Urtnler yarattiklar
katma deger ile tum ekonomiler igin blyimenin temel kaynagi olmaktadir. Uzmanlasma egilimleri
yuksek ve sosyal sermayenin gucli oldugu ekonomik sistemler bu tur yatirnmlar icin ideal bir altyapi
sunmaktadir.
Universite, sanayi kuruluglar ve arastirma merkezleri ile gergeklestirilecek bu isbirligi, bir yandan
Ulkenin sahip oldugu yiksek nitelikli isgucu igin etkin bir istihdam alani olustururken diger yandan
yuksek katma de@ere sahip bir Gretim yapisinin da teskilini saglayacaktir. Bu merkezlerde olusacak
bilgi birikimi ve ar-ge verileri uzun vadede Ulkedeki tim sektor ve igletmeler icin 6nemli girdiler ortaya

koyacaktir.

e Teknoloji Yatinmi ve Uretimi Gergeklestiren igletmelerin istihdam Katki Paylarinin
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Devletce Odenmesi
Uzmanlagsmaya dayali olarak gelistirilebilecek sektorlerde inovatif Gretim ve yatirim gercgeklestiren
isletmelerin desteklenmesine yoneliktir. Bu yolla bir yandan dlkenin egitimli isgucuni istihdam
edebilecek sektdr dinamiklerinin olusturulmasi, diger yandan nig pazarlarin tesisi mimkun
olabilecektir. Bu igletmelerin rekabet guglerinin gelistiriimesine yoOnelik bu tur destekler teknoloji

merkezli Uretim aglarinin KKTC’de yayginlagsmasi hedefine ydnelik olarak uygulanacaktir.
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isletmelerin ve Calisanlarin Ekonomik Soklara Karsi Korunmasi

Kuglk bir Glke olma 6zelliginin bir sonucu olarak dis soklara daha duyarli olan KKTC ekonomisinde
isletmelerin, ulusal ve uluslararasi etkilerle ortaya ¢ikan kriz sirecleri karsisinda korunmasina iligkin
dizenlemeler buyik 6nem tasimaktadir. Bu dizenlemeler isletmelerin varliklarini sirdirmeleri ve
kurumsallasma dizeylerini daha ileri tasimalari bakimindan sagladigi talep yonli katkilar kadar
istihdam dizeyinin korunmasi ve igsizlik baskisinin azaltilmasi gibi arz yonli etkiler yaratarak isglcu

piyasalarinin isleyisine olumlu katkilar yapmaktadir.

isletmelerin kriz kosullarina uyum sagdlayamamasina bagli olarak yasanan soklar kiigiik isletme
yapilarinda 6énemli bir maliyet alani olarak gérilen isgicli maliyetlerinin sinirlanmasina neden
olmaktadir. Bu durum 0zel sektére iligskin istihdam dizeyinin sinirli oldugu KKTC yapisindaki
ekonomilerde énemli bir igsizlik baskisina neden olmaktadir. igletmelere kriz etkilerinin ortaya giktigi
dénemlerde bu sirece uyum saglayincaya kadar gegecek sirede saglanacak destekler, varliklarini
surddrmeleri bakimindan biyik 6nem tasimaktadir. Bu destek; azalan ¢alisma sirelerine bagl olarak
Ucretlerin bir bélimund iceren kisa galisma 6denekleri, calisanlarin sigorta primleri ve vergilere iligkin
o6demelerin 6zerk yapidaki bir mali fon tarafindan karsilanmasi esasina dayanmaktadir. Bu durum bir
yandan kriz sUreglerinde derinlesen igsizlik etkilerinin azalmasina; diger yandan ise sosyal glvenlik
sistemleri ve kamu finansman dengelerinin yasanan kriz ortamindan daha az etkilenmesine neden

olmaktadir.

1.3.4. Iggiicii Piyasasinda Pargali Yapinin Onlenmesi

1.3.4.1. Mevcut Durum Analizi

KKTC isglcl piyasasi, adanin uluslararasi boyutta yasadigi problemler ve kendine has 6zellikleri
sebebiyle 6zgln bir yapiya sahiptir. Bu yapi icinde i¢ talebin saglanmasi ve surdurdlebilir hale
getiriimesi adina kurgulanan kamu istihdami ve yiksek Ucret iligkisi s6z konusudur. Bu iligki, siyasi
sorunlarin sekillendirdigi ekonomik yapinin driniddr. Siyasi sorunlarin devamina karsin isglcl
piyasasina iliskin yeni politikalar Uretilmesi gerekliligi agiktir. Uretilecek politikalarin en énemli ayagi

isglict piyasasinin parcali yapisinin énlenmesi olacaktir.

1. KKTC igsgucu piyasasi Avrupa Konseyi'nin 866/2004 karari ile Kibris Cumbhuriyeti
Pasaportu’'na sahip KKTC vatandaslari “AB Vatandasi” konumunu elde ettigi i¢cin Giliney
Kibris Rum Yoénetimi'ne ve AB llkelerine serbestge giris yapabilme ve yerlesme hakkina
sahiptir. Turkiye Cumhuriyeti vatandaslar ise KKTC’ye serbestce girebilmekte ancak 6n izin
ile calisabilmektedir. KKTC’de yasayan, calisan, hatta vatandas olan Turkiye Cumbhuriyeti
vatandaglari Avrupa Konseyi kararindan yararlanamadidi igin isgicl piyasasinda pargal bir
yapl s6z konusu olmaktadir. Bu yapinin bir tarafinda KKTC vatandaslari, diger tarafinda
gbéecmenler veya KKTC vatandagsl olmayanlar yer almaktadir. KKTC vatandaslari hem Glney
Kibris Rum Yonetimi'nde, hem Turkiye’de calisabildikleri igin Ucret farkhliklari bu bireylerin
istihdam tercihlerini belirlemektedir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti vatandaglari KKTC’'de kamu
istihdaminda da yer alamadiklari icin sadece KKTC’de ve yine sadece 6zel sektdérde istihdam

edilme imkénina sahipti. Bu noktada belitmek gerekir ki, KKTC i¢in de gecerli olan
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Turkiye'deki bir ekonomik krizin KKTC'yi etkileme durumu, Glney Kibris i¢in de gegerlidir. Bu
anlamda Yunanistan'da yasanan ekonomik kriz Giiney Kibris’i ve 6zellikle isglict piyasasini
etkilemistir. Bu anlamda KKTC vatandaslari icin Glney Kibris’ta istihdam alternatifinin eskisi
kadar gegerli olmadigi ve bunun yaninda Guiney Kibris’ta istihdam edilen gé¢cmenlerin de
KKTC’ye kayma girisimlerinin hizlanacagi dugunulebilir. Bu anlamda Giney Kibris'i etkileyen
ekonomik krizin KKTC’ye bdyle bir etkisinin olacagi ve KKTC vatandaslari i¢in Guiney Kibris'ta
istihdam firsatlarinin daralmasi ile birlikte KKTC isglicl piyasasinda yeni bir gd¢cmen isguici

kaynaginin ortaya gikacagi 6ngorilmektedir.

KKTC isgilcl piyasasinin ana ayrimi Avrupa Konseyi karari dogrultusunda sekillenmektedir.
Bu dogrultuda KKTC isgiicl piyasasinin yapisi KKTC vatandaslari ve gdé¢menler olarak ikiye
ayrilmaktadir. KKTC vatandaslarinin istihdam firsatlari; KKTC’'de kamu sektdriinde istihdam,
Gliney Kibris Rum Yoénetimi'nde 6zel sektérde istihdam ve KKTC’'de 6zel sektérde istihdam
seklinde siralanmaktadir. Buna karsilik, istihdam edilmeyerek genis sosyal yardimlardan
yararlanma yonunde tercihlerin oldugu da gériulmektedir. Go¢gmenlerin istihdam imkanlari ise
KKTC'de 6zel sektorde istihdam edilmek olarak tek secenektir. Bu istihdamin kayitdisi veya
kayitl olmasi ise zorunlu bir alternatif olarak ortaya ¢gikmaktadir. Genellikle Tirkiye’den gelen
isgucl turizm sektérinde kayitdisi istihdam edilirken, diger Ulkelerden gelen isglcu ev

hizmetleri sektérinde kayitdigi istihdam edilmektedir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, bu raporun yaziminin son asamasinda Gliney Kibris Rum
Yoénetimi'ndeki ekonomik gelismeler olumsuz yéne dogru evriimis ve Guney Kibris Rum
Yonetimi Avrupa Birligi kapsaminda eurozone’dan ¢gikacak noktaya gelmistir. Bu durum Guney
Kibris Rum Yoénetimi icerisinde tarihin en blylk ekonomik krizinin dogmasina ve bankalardaki
mevduatlarin belli bir miktarina vergi konulmasina kadar varmistir. Gelinen noktada ingiltere
bdlgedeki askerlerine cesitli yollarla para yollar hale gelmistir. Bu kadar kétl bir ekonomik
durum dolayisiyla KKTC vatandaslarinin Guney Kibris Rum Ydénetiminde istihdam edilmeleri
s6z konusu olamayacaktir. Ayrica Guney Kibris Rum Yoénetimi'nden KKTC’ye isglici gdgunin
baslamasi beklenmektedir. Bu dogrultuda asagidaki diagram’da gdsterilen KKTC
vatandaglarinin istihdam tercihlerinde GKRY’de 6zel sektdr istihdami secenegi artik etkili
olmadigi gibi KKTC 6zelinde GKRY’den gelecek isglici gogune karsi ve GKRY’de istihdam
edilemeyerek KKTC’de is aramaya bagslayacak kigiler igin istihdam imkanlarinin yaratiimasi
gerekmektedir. Raporun yaziminin son agsamasindaki bu gelisme nedeniyle bu bdlimdeki

degisiklik belirli dlgtide gerceklestirimeye ¢aligiimistir.

KKTC isglcu piyasasinin bu yapisi ve KKTC vatandaslarinin Gcret farkliliklarina bagh olan
isglici arzlari dolayisiyla isglici piyasasinin dizenlenmesi 6nem kazanmaktadir. KKTC’'de
Ucretlerin ylikselmesi KKTC vatandaslarinin KKTC’de istihdam edilme tercihlerini artirirken,
yine Turkiye’den gelen isglicinin sayisi artmakta ve bu isgucunin kayitdisi istihdam edilmesi
nedeniyle Ucretler yeniden dismektedir. Ayni sekilde Glney Kibris Rum Yonetimi'nde

Ucretlerin ylkselmesi halinde KKTC vatandaglarinin Giney Kibris Rum Ydnetimi'ndeki
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istihdam imkanlarini degerlendirmesi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla Ucret dizeyi isguci
mobilitesini belirleyen en o6nemli faktér olarak ortaya cikmaktadir. Ancak bu yapida
gbé¢cmenlerin ve Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin istihdam imkanlari sinirli kalmakta ve
ucretler ile ilgili mobilite gegerli olmamaktadir.

KKTC isglcu piyasasinin pargali bir yapiya blrinmesinin bir diger sebebi de kamu
istihdamidir. KKTC’de kamu istihdaminin ylksek Ucret seviyesi ve ¢alisma sartlarinin kolaylig
KKTC vatandaslarinin 6zel sektére yonelik isglcli arzi olusturmamasi sonucunu
dogurmaktadir. KKTC vatandaslari, isgiicli piyasasinda 6zel sektorde is aramak yerine kamu
istihdamini beklemeyi tercih etmektedir KKTC’'de kamu sektoriindeki yilksek Ucretler
isglciiniin egitim seviyesinin yiksekligi ile birlikte degerlendirildijinde; bu bireyler 6zel
sektérin gorece dusuk nitelikli bireylere donik olan istihdam imkanlar igin isglici arzini
olusturmamaktadir. Bu durum 6zel sektoérdeki istihdam alanlarinin gé¢gmenler ve Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslari tarafindan doldurulmasini, KKTC vatandaslarinin genis sosyal
yardimlardan yararlanan kitle olmasini, kamuda istihdam edilmelerini veya kamu sektori igin
isgucl arzi haline gelmelerini saglamaktadir. Bu durum isgtici piyasasinin pargal bir yapiya
bdrinmesine neden olmaktadir.

KKTC isglcl piyasasinin pargal yapisinin bir alt kirilimi da cinsiyet anlaminda gortlmektedir.
Ozellikle 6zel sektdrde kadin — erkek ayrimi Ucretler noktasinda kendisini géstermektedir. Bu
durum isglici piyasasinda kadinlarin dezavantajli grup olarak degerlendiriimesine yol
agmaktadir. KKTC o6zelinde ev hizmetleri, yasli ve g¢ocuk bakimi sektérinin
kurumsallag(a)mamasi ile birlesen bu durum kadinlarin istihdam imkanlarini daraltmakta ve
onlari isglict piyasasinin digina itmektedir.

KKTC isgiicii piyasasinin goé¢ Uzerinden sekillenmesi durumu séz konusudur. Ozellikle
Tarkiye Uzerinden gelen gdgler, calisma izinleri vasitasiyla dizenlenmeye calisilsa dahi
kayitdisiigin  6nlenemedigi ve ayrica KKTC vatandaglarinin isgicu piyasasinda kamu
istihdami tercihini 6n planda tutmalari nedeniyle 6zel sektériin neredeyse tamaminin gégmen
iscilerden olustugu gortlmektedir. Bu durum isglict piyasasinin pargali yapisinin gog ile olan
iliskisinin de cift tarafli koordine edilmesi ve siyasi yonunden ziyade isgucu piyasasinin
gerekleri dogrultusunda dlzenlenen bir gbé¢ hareketinin tasarlanmasi gerekliligini ortaya

koymaktadir.

1.3.4.2. Temel Amag ve Hedefler

isglicti piyasasinda pargali yapinin énlenmesi politika ekseninin en énemli hedefi 6zel sektorii ve dzel

sektdr istihdamini cazip hale getirmektir. KKTC igsglcu piyasasinda mevcut hali ile kamu istihdami,

isglicti piyasasinin yapisini bozmakta ve etkin bir hale gelmesini engellemektedir. isgiicii piyasasinda

pargali yapinin 6nlenmesi politika eksenini en énemli hedefi, 6zel sektorl ve 6zel sektor istihdamini

cazip hale getirmektir. Mevcut hali ile kamu istihdami, KKTC isglict piyasasinin yapisini bozmakta ve

etkin hale gelmesini engellemektedir. Dolayisiyla, 6zel sektor icin isglcu arz ve talep dengesinin

saglanmasi, bireylerin mesleki ve teknik egitimlerinin 6zel sektdrin gereklilikleri dogrultusunda

tasarlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, kamu hizmetinin gerekleri ile 6rtismeyen kamu istihdami
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sinirlandiriimali ve yuksek Ucret — i¢ talebin canh tutulmasi iligkisi sonlandiriimahdir.

Kamu istihdaminin isglcu piyasasini pargall hale getiren ve etkin islemesini engelleyen &zellikleri
ortadan kaldirilarak bireylerin 6zel sektdr istihdamina yonlendiriimesi saglanmalidir. Bu anlamda &zel
sektérin kurumsallagsmasi gerceklestiriimeli, yeni yatirnm imkanlari olugsturulmali ve yine bu yapinin
finansmani da kamu istihdaminin azaltimasi ile elde edilecek kaynaklar Uzerinden

gerceklestiriimelidir.

Sektorel asgari lcret uygulamasi ile goé¢ olgusunun KKTC kamuoyunda siyasi algiya dayanan
olumsuz o6zellikleri giderilmelidir. Gog¢ olgusu ile isglici piyasasi gereklerinin iligkilendirildigine olan
inancin gelistiriimesi saglanmalidir. isgiicii piyasasinda beceri envanteri uygulamasi (izerine
kurgulanacak bir go¢ kontrolii uygulamasi, KKTC isglcl piyasasindaki pargali yapinin olusmasini
engelleyecektir. isglicii piyasasi analizi sonucu ortaya konulacak olan beceri envanteri iizerinden
kontrol edilen go¢ olgusu ile birlikte belirli bir stre igin uygulanacak sektérel asgari licret uygulamasi
isglcli piyasasinda kamu - 06zel sektér farklilasmasinin ve kayitdigiigin Onine gecilmesini
saglayacaktir. Ayrica siyasi yapinin tamamen gelecek kaygisi ile tasarlandigina inanilan go¢

olgusunun toplumdaki olumsuz algisinin kirilimasi hedeflenmektedir.

Kamu istihdaminin sinirlandiriimasi ve kamu istihdaminda yeni istihdam bigimleri ile kamu finansman
sisteminde de iyilesmeler hedeflenmektedir. Bu dogrultuda personel giderlerinin bilitce giderleri
icindeki payi sinirlandiriimasi, reel sektérin ve altyapi yatirrmlarina iliskin desteklerin bltge igindeki
pay! kademeli olarak artirilmasi planlanmaktadir. Kamu istihdaminin daraltiimasi ve objektif kriterlere
baglanarak merkezi bir sinav sistemi ile iligkilendiriimesi, hem kamu hizmetinin kalitesini yikseltecek,
hem de KKTC vatandaslarinin kamu istihdami i¢in bekleyerek 6zel sektére ydnelik isglcl arzinin
olusmamasi durumunun 6nine gecilmesini saglayacaktir. Kamu istihdaminin azaltilmasinin beklenen
onemli bir diger etkisi, etkin bir isgiici piyasasinin olusturulmasi icin gerekli finansman kaynaginin

kamu istihdaminin azaltilmasi yoluyla elde edilecek tasarruftan saglanacak olmasidir.

1.3.4.3. Politika Onerileri

Kamu istihdaminin Verimlilik Temelinde Yeniden Yapilandiriimasi

e Kamu istihdaminin Sinirlandiriimasi
Kamu istihdami KKTC butce dengesi lzerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Adanin yasadigi siyasi
problemler sonucunda zarar géren ekonomik ve toplumsal hayati strdirebilmek amaciyla kurgulanan
kamu istihdami, KKTC isglcu piyasasina ve ekonomisine zarar verir boyutlara ulagmistir. Bu
dogrultuda kamu istihdaminin genel istihdam igerisindeki payinin Kuzey Kibris Tiark Cumhuriyeti’nin
40. kurulus yili olan 2023 yilina kadar kademeli bir sekilde yizde 10’a ¢ekilmesi saglanmalidir.
Kamudaki mevcut personelin verimliliklerini 6lgecek performans kriterleri belirlenmeli ve kamuda Ucret
dengesi hukuki boyutta derece ve kademe odakli degil performans 6lgimiine dayali olacak sekilde

kurgulanmalidir.
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Mevcut durum analizi boliminde deginildigi zere kamu istihdami KKTC 6zelinde yiksek nitelikli
kisilerin optimum verimlilik dizeyinde kullanilamamasi gibi bir sonu¢ dogurmaktadir. Buna gore
KKTC’de yuksek nitelik dlzeyine sahip kigilerin kamu sektdérinde istihdam edilmeleri hem bu
bireylerin nitelik dizeylerini kullanamamalarina neden olmakta, hem de bu bireylerin diger sektdrlerde
istihdam edilmesinin engellenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum nedeniyle kamu istihdaminin

sinirlandiriimasi ¢ift yonli olumlu etki doguracaktir.

Kamu istihdaminin performans 6l¢ciimiine dayali yapisinin olusturulmasinda benzer galisma yuriten
Tarkiye Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdrndan destek alinmasi ve konunun
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de tartisilarak taraflarin goérisleri ile hayata geciriimesi uygulamanin

basarisi agisindan son derece 6nemlidir.

Kamu istihdaminin verimlilik temelinde kademeli olarak azaltiimasi politika dnerisine yonelik olarak ilk
etapta dncelik arz eden hizmetler haricinde kamu istihdami durdurulmalidir. Siyasi gikarlar dolayisiyla
kamu istihdaminin sisirilmesinin ve hem kamu bitgesine mali yik eklenmesinin, hem de kamuda

eksik istihdam olgusunun yaratiimasinin ve bireylerin verimsiz hale getiriimesinin éntine gegilecektir.

e Kamudaki istihdam Bigimlerinin Yeniden Yapilandiriimasi
Kamudaki gegici istihdam bigimlerinin strekli hale gelmesinin 6nline gegilecektir. Kamu hizmetinin
saglanmasi igin surekli ve devlet memuru ile goriimesi gereken isler digindaki islerin sézlesmeli
personeller vasitasiyla goérilmesi saglanacaktir. Bu konuda Turkiye Cumhuriyeti Devlet Personel
Baskanligi ile koordineli galisacak bir komisyon kurulacaktir. Bu komisyonun belirledigi memur
istihdam edilmesi zorunlu isler ve gorevler disindaki tim gorevler s6zlesmeli personeller tarafindan
gorllecektir. Bu gorevler igin istihdam edilecek yeni personellerin istihdam bigimleri komisyonun karari
dogrultusunda sekillenecektir. Ayrica bu komisyonun géreve baslama tarihinden itibaren komisyonun

kararlar ortaya ¢ikana kadar gecen sirede kamu istihdami gergeklestiriimeyecektir.

Kamuda gegcici personel istihdam bicimi kaldirilacaktir. Dolayisiyla Kamu Goérevlileri Yasasi'nin 6.
maddesindeki gegici personel tanimi ve yasadaki gegici personel ile ilgili tim atiflar kaldirilacaktir.
Gegici personelin istihdam edildigi tim hizmetlerde Maliye Bakanligi'nin onayi ile gegerli olmak tzere
gegici personele ihtiyaci olan birimlerin talepleri ile dizenlenecek kamu g¢alisma programlari
uygulanacaktir. Kamu g¢alisma programlari vasitasiyla gegici personel istihdam edilmesinin KKTC’de

yaratti§i sorunlar ortadan kaldirilacak ve kamu istihdaminin azaltiimasi saglanacaktir.

Kamu calisma programlarinin insan kaynaginin saglanmasinda Calisma Dairesi aktif rol Ustlenecektir.
Kamu c¢alisma programlarinin insan kaynagdinin saglanmasinda dezavantajli kesimlere 06ncelik
veriimesi saglanacaktir. Maliye Bakanhgi, Calisma Dairesi ile koordinasyon halinde ¢alisarak
ongorilen personel ihtiyacini bu personelin teminini gerektirecek kadar sire 6nce bildirecek ve bu
yonde 2 yillik planlar yapilarak Calisma Dairesi’nin dezavantajli gruplara bu dogrultuda egitimler

vermesi saglanacaktir.
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e Kamu Personelinin Beceri Diizeyinin Geligtirilmesi ve Kamudaki Ucret Politikasinin
Performans Odakli Revize Edilmesi

Kamu personelinin beceri dizeyinin gelistiriimesi hizmet igi editimler vasitasi ile gerceklestirilecektir.

Bu noktadaki amag bireylerin kamu istihdamini sdrekli sabit islerin yapilmasi olarak gérmemesi ve

kamu istihdaminin Gcret boyutunun performans odakh dizenlenebilmesinin  altyapisinin

olusturulmasidir. Kamudaki Ucret politikasinin revize edilmesi hem KKTC ekonomisinin bltce

dengesini ve mali kaynaklarini olumlu yoénde etkileyecek, hem de kamu istihdaminin algisini

degistirerek dolayl olarak 6zel sektér istihdamini cazip hale getirecektir.

Kamu kurumlarinda istihdam edilen Kkisiler igin calistiklar birimler 6zelinde performans kriterleri
belirlenerek bunlarin tcretler ile iliskilendiriimesi saglanacaktir. Ancak ilk etapta bireylerin eksik yonleri
tespit edilerek bu yoénlere iliskin hizmet ici editimler dizenlenecektir. Bu egitimler dahilinde 6ncelikle
calistigi birimde personelden istenilen basari seviyesi tanimlanarak personelin hangi durumlarda
basarili addedilecedi ve kendisinden beklenenin ne olduju acgikga ifade edilecektir. Bu noktadan
sonra kamu personelinin gelisimini ifade edecek olan kariyer planlari olusturularak bireyin gelisiminin

yol haritasi gizilecektir. Birey bu motivasyon ile kendi gelisimini planlayabilecek imkana kavusacaktir.

Kamu personelinin Ucretlerinin de belirli bir béliminin performansina bagli olarak farklilik gdstermesi
kamudaki Ucret dizeyinin verimlilik odakh yeniden dizenlenmesinin ilk adimi olacaktir. Ayrica
kamudaki Ucret dizeyinin revize edilmesinde bir diger adim Kamu Calisanlarinin Aylik ve Diger
Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasa’sinin 8. Maddesinde degisiklik yapilarak 13. maas uygulamasinin
kamu butcesindeki aciklarin sebepleri de disunilerek yeniden degerlendirilmesi olacaktir. Kamu
kesimindeki tcret farkliliklarinin ve calisma kosullarinin farkhhdinin isgtici piyasasini bozucu etkisinin
o6nline gecilmesi amaciyla kamu istihdaminin objektif bir kritere dayanmayan ve tamamen mevcut
yapinin getirdigi sorunlari agsmak amaciyla siyasi anlamda tasarlanan uygulamalarin revize edilmesi,

KKTC ekonomisi ve isgucu piyasasi i¢in olumlu etkiler doguracaktir.

Kamuda verilecek hizmetler igin yeterlilik seviyelerinin belirlenmesi, hizmet ici egitimlerin hangi yénde
planlanmasi ve 6zellikle Ucret dizeylerinin ne oranda performans ile iligkilendirileceginin tespitinde
Tuarkiye Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanligr'nin destegi
alinarak bu kurumlardan birer kiginin katilimi ile olusturulacak bir komisyon kurulmali ve komisyonun
aldigi kararlarin etkinligi saglanmalidir. Turkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
Tarkiye'de benzer bir ¢calisma yurtitmus olmasi sebebiyle aktif olarak destek saglayabilecek; bunun
yaninda, kamu hizmetinin etkin kiinmasi ve hizmet ici egitimlerle kamu istihdami algisinin dénidsima
konusunda Turkiye Cumhuriyeti Devlet Personel Bagkanligr'nin yapacagi katkilar da politika dnerisinin
basarisinda 6nemli etkiler yaratacaktir. Bu dogrultuda belirlenecek alanlara yonelik hizmet ici
egitimlerin verilmesi surecinde ilk etapta egitim — danismanlik sirketlerinden yararlanilabilecek; daha
sonra bu egitimlerin kamu personelleri tarafindan verilmesi saglanarak danigsmanlik sirketlerinin
deneyimlerinin kamu personeline aktarilmasi saglanacak, ayrica tcret — performans eslestiriimesinde

s6z konusu sirketlerin deneyimlerinden ve Turkiye’'deki benzer uygulamalardan hareket edilebilecektir.
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¢ Kamu Personeli Segme Sinavinin Hayata Gegirilmesi
KKTC isglcu piyasasinda kamu istihdamina hak kazanmanin objektif kriterleri ne yazik ki s6z konusu
degildir. Bu dogrultuda kamu istihdaminin igsglcu piyasasinin parcall yapiya birinmesini saglayan,
Ucret ve calisma kosullari farkhhdi tagiyan 6zellikleri nedeniyle siyasi anlamda bir vaat olarak sikca
kullanildigi gérilmektedir. Kamu istihdaminin bu 6zelliklerini ortadan kaldirilmasi ve toplumun bitin
kesimlerinin net ve objektif kosullar ile erisebileceg@i bir kamu istihdami olgusunun yaratiimasi adina

Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’'nin olusturulmasi saglanmaldir.

Kamu personeli segme sinavinin hayata gegirilmesi hem genclerin hangi kriterler dogrultusunda kamu
istihdamina ulasabilecedini bilerek bilgi, beceri ve vyetkinliklerini bu dogrultuda gelistirmelerini
saglayacak, hem de kamu kurumlarinin da verdikleri hizmetler igcin hangi niteliklere sahip kisileri
istihdam edecegini belirlemesini saglayacaktir. Kamu kurumlarinin hizmet i¢i egitimler ve performans
odakli UGcretleme sistemi dogrultusunda ise uygun personel istihdam etmesi hem kurum, hem de
kamuda istihdam edilecek birey i¢in olumlu sonuglar doguracaktir. Diger yonden kamu istihdamina
erisim net ve objektif kriterlere kavustuktan sonra 06zel sektdr istihdaminin da bu durumdan
etkilenmesi agik bir sonug olarak ortaya gikacaktir. Bireylerin kamu istihdamini bekleyerek gegirdigi
sureler kisalacak ve 0zel sektdre yonelik isgicl arzinin olusmasi saglanacaktir. Kamu istihdamina
erismek igin belirli ddnemlerde gergeklestirilecek sinavlarin kriter olmasi, en azindan bu sureler igin

Ozel sektdre yonelik isglict arzinin olugsmasini saglayacaktir.

Kamu personeli se¢gme sinavinin nasil uygulanacagina iliskin bilgi aligverisinin gergeklestirimesi ve
sinavin hayata gegirimesinde Tirkiye Cumbhuriyeti Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi ile igbirligi
gercgeklestirimesi KKTC’de benzer bir yapinin olusumunun saglanmasinda ve kamu personeli segme

sinavinin uygulanmasindaki basari dliizeyini ylkseltecektir.

Ozel Sektére Yénelik Isgiicii Arzinin Olugsmasini Saglamak
e Sektorel Asgari Ucret Uygulamasi ile Ucret Seviyelerinin Dengede Tutulmasinin

Saglanmasi
Sektorel asgari tcret uygulamasinin 6zellikle Turkiye’den KKTC’ye gogiin yogun olarak gergeklestigi
imalat ve insaat sektoriine yonelik olarak uygulanmasi ve bu gergcevede hem kayitdisihgin azaltiimasi,
hem rekabet edilebilirligin yikseltiimesi saglanacaktir. Mevcut asgari Ucretin ingaat sektérinde yizde
20 oraninda, imalat sektérinde ise ylzde 30 oraninda azaltilmasi seklinde sektérel olarak
belirlenmesi bu sektdrlere yonelik olarak gerceklesen go¢ hareketliliginin sinirlandiriimasina katkida
bulunacaktir. Bes yil sure ile uygulanacak sektorel asgari lcret KKTC’de bu sektdrlere yonelik isglci
arzinin olusmasi ve Ucret seviyesinin dengede tutulmasinin saglanmasina bagli olarak devam
ettirebilecegi gibi sonlandirilabilir veya asgari Ucretin bu sektorler icin oranlari yeniden belirlenerek

uygulama revize edilebilir.

Sektorel asgari Ucretin insaat ve imalat sektéri temelli kurgulanmasindaki neden, mevcut durum
analizi bolimunde tespit edilen gé¢ eden bireylerin en ¢ok bu sektérlerde istihdam edildigi tespiti ve
yine ayni bélimde tespit edilen Ucret farkhliklarinin bu gé¢iin nedeni oldugu tespitidir. Bu dogrultuda

bu iki sektér ve yine bu iki sektérdeki Ucret farkliliklarini en azindan Tirkiye ile giderecek bir oran
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belirlenmistir.

Gog olgusunun sinirlandiriimasina yonelik sektorel asgari licret uygulamasi bu sektorlerdeki ortalama
Ucret seviyesinin de asagiya c¢ekilmesi sonucunu doguracaktir. KKTC ekonomisinin temel bir sorunu
olan yuksek Ucret — i¢ talebin canli tutulmasi yapisinin dénidsimine de katki saglayacak bu
uygulama, kamu istihdaminin verimlilik temelinde sinirlandirilmasi, 6zel sektérin kurumsallagsmasi

gibi diger uygulamalar ile birlesince 6zel sektdre yonelik isglcl arzinin olusumu hizlanacaktir.

Politika onerisinin bir diger etkisi de KKTC kamuoyundaki géc¢lin siyasi sekilde kurgulandigi ve adanin
kompozisyonunu bozucu etki dogurdugu inancini kirici etki yapacak olmasidir. KKTC’de bu politika
Onerisinin hayata gegiriimesi sonrasi bu iki sektére yonelik isglici arzi olusmaz ise KKTC’deki go¢
algisinin, goégln isglclu piyasasi anlaminda bir gereklilik oldugu seklindeki degisimi toplumsal

arastirmalar ile izlenmesi gereken bir gelisim sureci olacaktir.

e Sosyal Yardimlarin isgiicii Piyasasina Erisim Temelli Yapilandiriimasi
KKTC isglici piyasasinda istihdam oraninin disik kalmasinda sosyal yardimlarin dagitiima
kriterlerinin ve miktarlarinin etkili oldugu mevcut durum analizinde tespit edilen bir durumdur. Bu
dogrultuda sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine etkin ve yeterli sekilde sunumu ve kaynaklarin etkin
ve verimli kullaniimasini saglayacak sekilde yapilandiriimasi isgicl piyasasinda istihdam oranini

etkileyecek bir politika 6nerisi olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Sosyal yardimlarin hak temelli kurgulanmasi ve dagitiminin isglicli piyasasina erisim kriterlerine
yonelik olarak yeniden gbézden gecirildigi ve sosyal yardim alanlarin isglicti piyasasina doénuslerinin

saglandidi bir yardim sistemine iliskin yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ornegin sosyal yardimlarin devaminin saglanmasi igin bireylerin aktif olarak is aramasinin
gerceklesmis olmasi sartinin getirilmesi 6zellikle 6zel sektére yonelik isglicu arzinin olusmasinda
onemli bir etki yaratacaktir. Ayrica bazi sosyal yardimlarin devam edebilmesinin én kosulu olarak
Maliye Bakanligr'nin 6ngérdigu, bireylerin ikametgahi ve beceri dizeyleri g6z 6éntinde bulundurularak
kendisine 6nerilen kamu ¢alisma programina katilma kriteri dngérilebilir. Bu anlamda ilk etapta sosyal
yardim alanlarin yalnizca ilgili kuruluglarin izleyebilecegi bir elektronik ortamda toplanmasi
gerekmektedir. Bu islemin yapilabilmesi i¢in sosyal yardimlarin dagitimi ile ilgili kurumlarin birlikte

calismasi gerekmektedir.

Sosyal yardimlar, yardimseverlige — hayirseverlige dayali bir anlayis yerine mutlaka hak temelli bir
anlayis g6zetilerek dizenlenmeli ve isgicl piyasasina katilim bu hakkin kullaniimasinda bir 6n kosul
olarak dizenlenmelidir. Sosyal yardimlarin dagitiima kriterlerine isglicu piyasasina katilim ve aktif is
arama kriterleri ortaya konurken, harp malulleri ve gaziler gibi bazi kesimler bu kriterlerden muaf

tutulmali ve toplumsal birliktelik anlayisinin zarar gérmesi engellenmelidir.
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e Gog Olgusunun isgiicii Piyasasinin Gerekleri Dogrultusunda izlenmesinin ve Kontrol
Altina Alinmasinin Saglanmasi

KKTC isgucu piyasasinin sekillenmesinde gé¢ énemli bir faktérdir. Goglin KKTC kamuoyundaki algisi
ise siyasi temelli kurgulandidinin dugtndlmesi dolayisiyla negatiftir. KKTC'de Ozellikle Turkiye
Uzerinden gelen go6¢ hareketinin negatif algisinin kirilmasinin, gé¢ sonrasi olusacak kayitdisi
istihdamin engellenmesinin, gogiin KKTC isgiicl piyasasi gerekleri ile iliskilendiriimesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda ilk etapta KKTC’de yapilacak isglicl piyasasi analizi sonrasi elde edilen
beceri envanteri ile KKTC isgiicl piyasasinin ihtiyaci olan beceriler ile sahip oldugu insan kaynaginin
beceri seviyesi hakkinda bilgi edinilecektir. Beceri envanteri lzerinden sekillenen bir isglcl agigi

olusacak ve bu agigi dolduracak gé¢ hareketlerine izin verilmesi yéntemi izlenecektir.

KKTC isglcu piyasasindan karsilanamayan beceriler, gé¢men isgiler vasitasiyla karsilanacaktir.
KKTC'de isveren temelli kurgulanan ve sadece bir igsverene bagh calisabilen gégmen isgilerin hem
calisma yasamindaki haklarinin, hem de Ucretler bakimindan korunmasi mimkin olmamaktadir. Bu
yaplyl kiracak olan go¢ olgusunun isglcu piyasasinin gerekleri dogrultusunda kontrol altina alinmasi
ile hem gogmen iscilerin haklar korunacak ve kayitdigi istihdamin 6niine gecilecek, hem de KKTC

kamuoyundaki goce iliskin negatif alginin 6niine gecilmesi sadlanacaktir.

KKTC’de calisma izinlerinin verilmesinin beceri envanteri sonrasi ortaya ¢ikan beceri gereksinimleri
ve becerilere ihtiyag duyan isletmeler temelli kurgulanmasi gé¢ olgusunun iki tarafli kontrol altina
alinmasini saglayacak ve KKTC isgucu piyasasinda hangi islere yonelik isgiict arzinin olusmadigini
gOsterecektir. Bu islerin daha ¢ok 6zel sektére yonelik isler olmasi beklenen bir sonugtur. Bu durum
KKTC’de gog¢ olgusuna iliskin yaklagsimin yanhs oldugunu goéstermesi agisindan olumlu olacaktir.
Ayrica Ozel sektdore ydnelik isglici arzinin olusmasinin saglanmasinda ilk adim olarak bu islere

yonelik mesleki ve teknik egitimlerin verilmesi ydninde adimlar atilacaktir.

Muhaceret Dairesi go¢ olgusunun kontrol altina alinmasi yéninde c¢alisma izinlerini dizenleyecektir.
Muhaceret Dairesi'nin ¢alisma izinleri yonindeki kararlarinin altyapisi ise Calisma Dairesi’nin
yaptiracagi isglicu piyasasi analizleri sonrasi olusan beceri envanteri ile sekillenecektir. Bu politika
Onerisi sonucunda g¢alisma izinlerinin tek bir isverene bagimli olmasi ve galisma izinlerinin bizzat
Calisma Bakan tarafindan saglanmasi uygulamasi son bulacaktir. Ayrica Muhaceret Dairesi ¢alisma
yasaminda bircok farkl uygulamaya maruz kalan gd¢cmen isgilerin sosyal ve toplumsal hayata
entegrasyonunun takipgisi olacak sekilde bir yapilanmayi kendi binyesinde gerceklestirecektir.
KKTC’de gé¢cmen isgiler igsizlik sigortasindan ve ihtiyat sandigindan yararlanamamakta, bir yil es ve
cocuklarini KKTC’ye getirememekte ve yine kendisi gibi es ve ¢gocuklarina da 6n izin alma gereksinimi
duymaktadirlar. Bu gibi uygulamalarin olumsuz sonuglarinin 6nitine gegilmesinde ve bireylerin

magduriyetinin dnlenmesi amaciyla Muhaceret Dairesi'nin aktif rol Ustlenmesi gerekmektedir.
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1.3.5. Dezavantajli Gruplarin istihdaminin Artiriimasi
1.3.5.1. Mevcut Durum Analizi
Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti isglici piyasasinda dezavantajli olarak ifade edilebilecek 4 gruptan

bahsedilebilir. Bu gruplar;

1. Engelliler,
2. Kadinlar,
3. Gengler,

4. Uzun Siireli issizler olarak siralanabilir.

Bu dort grup isgucl piyasasinda diger kesimlere gore istihdam edilmeleri daha zor olan ve bazi
ozellikleri dolayisiyla isglicu piyasasinda istihdam edilebilirlikleri sinirli olan kesimleri ifade etmektedir.
Bu dért grubun kesisimi ile birlikte isgucu piyasasinin gerekliliklerine sahip olmalari daha da zorlasan
gruplar olusabilmektedir. Ornegin kadinlarin istihdam edilebilirlikleri onlara bigilen toplumsal roller ve
KKTC 6zelinde gocuk, yash bakimi ve ev hizmetleri sektériiniin kurumsallasmamasi dolayisiyla zaten
zor iken, gen¢ bir kadinin isgucu piyasasinda tecribesizlik ve isverenlerin ényargili tutumlari

dolayisiyla istihdam edilebilmesi daha da zor hale gelebilmektedir.

KKTC'de zaten dar olan istihdam imkanlarinin artiriimasi éncelikli sorun iken, isglici piyasasinin
hassas kesimleri ve dezavantajli gruplari olarak ifade edilebilecek kesimlerine yonelik politikalarin
uygulanmasi oncelikli bir gereklilik olarak gorilmeyebilir. Ancak ekonomik blylime, istihdam
imkanlarinin geniglemesi gibi refah artigi saglayacak gelismeler ancak toplumsal adalet ile birlikte
gerceklestigi takdirde anlamli ve olumlu degerlendirilebilecek olgulardir. Bu nedenle, dezavantajli
gruplarin isglcl piyasasina katilimlarinin saglanmasi ve bu yénde politikalarin olusturulmasi isgicu

piyasasinda dnemli bir gereklilik olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda KKTC 6zelinde dezavantajli gruplarin isguci piyasalarina katihminin saglanmasi ve
istihdamlarinin artiriimasi etkin bir isgiicti piyasasi hedefi igin dnemli bir ayaktir. Ozellikle engellilerin
toplumsal hayata entegrasyonunun &6nemli bir ilk adimi olan engelli istihdami sadece isgucu
piyasasinin degil toplumsal hayatin da 6nemli bir sorununun ¢ézimune katki saglayacak nitelikte bir

diizenleme olacaktir.

1. KKTC nufusunun yizde 1,9'u engellilerden olugsmaktadir. Bununla beraber engelli erkeklerin
sadece ylzde 23'U ve yine engelli kadinlarin sadece ylizde 7’si istihdamda yer alabilmektedir.
Bu durum engelli bireylerin isglici piyasasinin uzaginda kalmasini ve hem gelir kaybi
yasamalari hem de toplumsal hayattan uzaklasmalari sonucunu dogurmaktadir. Engellilerin
engelleri dolayisiyla editim imkanlarindan yararlanamadiklari da goérulmektedir. Engellilerin
egitim duzeyi disik oldugu igin istihdam edilebilirlikleri de azalmaktadir.

2. Engellilerin isglcu piyasasinda var olmalarini sadlayabilmek adina éncelikle sosyal guvenlik
sisteminde sirekli is géremezlik 6deneginin diizeyinin bir engellinin yasamini baska birisinin
surekli bakimina muhtag olmayacak sekilde saglayabilecek seviyede belirlenmesi
gerekmektedir. Bu durum sadece engellinin degil, engellinin bakimini Ustlenecek kisinin de

isgucu piyasasi ile baglantisinin kesilmesini engelleyecektir.
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KKTC isglicli piyasasinda kadinlarin istihdam orani yliizde 31'dir. Yani her on kadindan yedisi
istihdam edil(e)memektedir. Bu durumun iki nedeni oldugu gorilmektedir. Birincisi kadinlarin
egitim oraninin dusuk olmasi, ikincisi ise kadinlarin istihdam edilmesini kolaylastiracak ¢ocuk,
yash bakimi ve ev hizmetleri sektériiniin yeterince gelismemis olmasi ve toplumsal hayatta
kadina bigilen bu roller dolayisiyla kadinlarin isglict piyasalarina girememesidir.

KKTC isgucu piyasasinda 6zellikle kadinlarin istihdam alanlarinin genigletiimesi beraberinde
bircok yeni istihdam imkani yaratabilecek firsatlari da sunmaktadir. Dolayisiyla bu dogrultuda
hazirlanacak politika dnerileri kadin istihdaminin artirilmasina katki sunarken bir yandan da
piyasa dinamiklerinin ekonomik hayata yerlestiriimesini saglayacaktir.

Gengler bitiin diinyada issizlik oranlari yetigkinlere gore daha yiksek ve isglicli piyasasina
girisleri zor olan bir gruptur. Ancak KKTC’de siyasi durumun yarattigi belirsizlik gengleri gé¢
kararina kadar iten sorunlara neden olmaktadir. KKTC isgiicl piyasasinda her ti¢ gengten biri
issizdir. Bu durum genclerin isglcl piyasasina girmekte fazlasiyla zorlandiklarini ifade
etmektedir. Bu durumun énemli bir géstergesi ilk kez ig arayan genglerin ylizde 42’sinin bir yil
ve daha fazla siredir igsiz olmasidir. Genclerin sahip olduklari beceriler ile isgiicl piyasasinin
talep yonidndn yani isverenlerin istedigi becerilerin uyumlu olmamasi bu duruma neden
olmaktadir.

Genglerin igsizlik silresinin uzamasinin bir nedeni de, KKTC'de kamu istihdaminin uzun
surelerle beklemeye degecek derecede Ucret farkliliklarina ve cgalisma sartlarina sahip
olmasidir. Dolayisiyla gengler becerilerini uyumlastirmak ya da beceri seviyelerini gelistirmek
yerine kamu istihdami i¢in beklemeyi tercih etmektedirler.

KKTC’de genglerin egitim dizeylerinin yiksek olmasi ve buna ragmen istihdam edilmelerinin
saglanamamasi onlari go¢ karari ile yiz ylze birakmaktadir. Yiksek egitim seviyesine sahip,
dil problemi olmayan bireylerin alacagi go¢ karari KKTC’nin beseri sermayesinin yok olmasi
anlamina gelmektedir. KKTC’'de beyin gobg¢unun yuksek bir dizeyde oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, yuksek beceri diizeyine sahip genglerin bu beceri dizeylerini kullanabilecekleri
alanlarin girisimcilik vasitasiyla agiimasi ile beseri sermayenin KKTC'yi terk etmesinin 6niine
gecilmelidir.

Mevcut durum analizi ve politika analizi ve ¢ézim Onerileri bolimlerinde tespit edildigi Uzere
KKTC'de igsizlik suresi diger ulkelere gére uzundur. Bunun nedenleri igerisinde kamu
istihdamini beklemek gibi nedenler bulunmaktadir. Uzun sireli issizler isglcu piyasasinda
beceri erozyonu ve psikolojik sorunlarla micadele eden ve istihdam edilebilirlikleri gitgide
azalan bir grubu ifade etmektedir. KKTC isglicl piyasasinda igsizlerin yizde 39’u bir yil ve
daha uzun suredir igsizdir. Bu oran kadin issizlerde yizde 43'tur. Bir yil ve daha uzun suredir
issiz olan bireylerin beceri erozyonuna ugramasi, isgicli piyasasina olan inancini kaybetmesi
ve bu nedenle iginde bulundugu topluma iligkin tutumlarinin degismesi hatta psikolojik
rahatsizliklarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. KKTC’de bu surenin uzamasinda kamu istihdami
olgusunun etkisi bilinmektedir. Ancak bu durumun varligina ragmen uzun sureli igsizlerin orani
toplam igsizler icerisinde fazladir. Bu durum uzun sdreli issizlere yonelik politika énerilerinin

sunulmasini ve eylem planlarinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.
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1.3.5.2. Temel Amag ve Hedefler

Dezavantajli gruplarin isglcu piyasasina katiliminin saglanmasinin temel amaci, toplumsal adalet ve
sosyal refah anlayisi ¢ergevesinde toplumun butlin kesimlerinin hem ekonomik hayata ve isgucu
piyasasina beceri ve engelleri dlglisiinde katilimlarinin, hem de elde edilen refahtan kendi paylarina
diseni almalarinin saglanmasidir. Refahin paylasimi noktasinda bitin bireylerin sahip oldugu
engeller veya dezavantajli oldugu hususlar ortadan kaldiriimali ve bireylere esit imkanlar sunulmaldir.
Dolayisiyla dezavantajli bireylerin isglicl piyasasina katiliminin saglanmasi sadece ekonomik degil,

toplumsal sonuglar da dogurmasi beklenen bir politika butintddr.

Dezavantajli bireylerin igsgicu piyasasina katiliminin saglanmasi noktasinda ilk adim bu kesimlere
yonelik igveren algisinin dizeltiimesidir. Dezavantajli kesimlere yoénelik alginin olumluya dénduriimesi
ile isglct piyasasina katilma noktasinda dezavantajli kesimlerin 6énindeki engellerin en dnemlisi

ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla ilk hedef, isveren algisinin diizeltiimesidir.

Dezavantajli bireylerin isglicu piyasasina katiiminin saglanmasi noktasinda KKTC’de odak gruplar,
gencler ve kadinlardir. Genglerin adanin yasadigi siyasal sorunlar nedeniyle kendi geleceklerini
KKTC’de gormemeleri, uzun sire kendisine yatirim yapilmis, tlkenin imkanlarini kullanmis bireylerin
herhangi bir katki yapamadan KKTC’den ayrilmalari sonucunu dogurmaktadir. Bu baglamda, genclere
yonelik uygulanacak egditim programlari ile onlari dogrudan istihdam imkani ile iligskilendirecek

egitimlerin verilmesi saglanmalidir.

Kadinlara yonelik hedefler ise kadinlarin isgicu piyasasina katiliminin 6niindeki engellerin
kaldiriimasi ve bu yolla hem kadinlarin egitim seviyesinin ylkseltiimesi, hem de onlarin istihdam
edilebilirliklerinin artinimasidir. Kadinlarin igsglctu piyasalarina erisiminin 6ntndeki engellerin
kaldirimasinda bazi kurumlarin aktif rol almasi saglanarak, s6z konusu engellerin sistematik bir

bicimde kaldiriimasi gerceklestiriimelidir.

Uzun sdreli issizlerin isglcl piyasasina katiliminda hedef, toplam issizler icerisinde uzun sureli
issizlerin payinin azaltiimasi ve mesleki egitim programlari ile istihdam imkanlarinin gelistiriimesi ve

istihdam edilebilirliklerinin artiriimasidir.

1.3.5.3. Politika Onerileri

Dezavantajli Gruplara Yénelik Aktif istihdam Programlarinin Yayginlastiriimasi

e lIgveren Temelli Aynmciligin Engellenmesi
KKTC isglcu piyasasinin dezavantajli kesimleri oldugunu belirttigimiz kadin, gen¢ ve uzun sureli
issizlere yonelik atiimasi gereken ilk adim bu gruplarin c¢alisma yasaminda en az isglcu
piyasasindaki diger bireyler kadar basarili olabilecegini ve isyerindeki verimlilik diizeyinin bu bireylerin
ise alinmasi nedeniyle dismeyecegini isveren nezdinde kabul ettirmektir. Bu nedenle ilk etapta
isverenlerin bu kesimlere yonelik dnyargilarini élgecek anketler diizenlenerek, s6z konusu 6nyargilar

tespit edilecektir. Bu anketler vasitasiyla isverenlerin bu G¢ kesime ydnelik tutum ve davranislarinin ne
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oldudu, isyerinde bu Ug grup igerisinde yer alan kisileri istihdam edip etmedidi, eger etmiyor ise bunun
nedenlerini tespit etmek mumkin olacaktir. Politika 6nerisinin ilk adimi olan dnyargl ve tutumlarin
belirlenmesi amaciyla anket yapilacak isyerlerinin tespiti, evreni temsil kabiliyeti olan igyerlerinin
secilmesi Uzerine tasarlanmahdir. Uygulanan anket dogrultusunda kadinlara, genclere ve uzun sureli
issizlere egitim programlari kurgulanacagi igin elde edilen bilgilerin glvenilir olmasi ve sadece o
isyerinde degil butlin isglcu piyasasinda gecgerli olmasi gerekmektedir. KKTC’de kayith 1726
isyerinden 300’0 ile gérismek anlamli sonuglarin elde edilmesini saglayacaktir. Elde edilen sonuglar
cercevesinde bu Ug¢ grubun igverenler tarafindan nigin tercih edilmedigine iligskin ¢ikarimlar yapilarak
geng, kadin ve uzun sureli issizlerden olugan 300 kisilik gruba isverenlerin bu gruplarda eksik buldugu

yonlere yonelik egitimler agirhkl olmak Gzere aktif is arama teknikleri egitim programi kurgulanacaktir.

Proje kapsaminda verilecek egitimlerin koordinasyonu ve egitimci kadrosunun temininde egitim
danismanlik sirketlerinden yararlaniimasi hem projenin uygulanmasini kolaylastiracak, hem de izleme
ve dederlendirme surecinin daha etkin islemesini saglayacaktir. Calisma Dairesi’'nin diuzenleyecegi bir
ihale ile danismanlik firmasinin segilmesi saglanabilecektir. Ancak bu seg¢ime mutlaka projenin Kkilit

noktalarinin gergeklestiriimesi sarti konulmalidir.

Proje sonucunda istihdam edilmeye baslayan bireylerin isglici piyasasindaki durumlari izlenecek
egitim programinin basarisi élgllerek ayni ydnde egitimlerin devam edip etmemesi gerektigi karara
baglanacaktir. Projenin beklenen giktisi istihdam edilen bireylerin stibvansiyon bittikten sonra da ayni
isyerinde istihdam edilmeye devam etmesi veya isglcl piyasasinda bir sonraki isini en fazla 2 ay

icerisinde bulabilmesidir. Bu durumda egitim programi basarili addedilecek ve devami 6éngorulecektir.

e Ikinci Sans Egitim Programlan ile Dezavantajli Kesimlerin Beceri Gereklerin Yeniden
Kurgulanmasi

isglicti piyasasinin dezavantajli kesimlerinin istihdam ediimesine yoénelik bir diger uygulama, bu
bireylerin mevcut durum raporu ve politika raporu kapsaminda yapilan anketler ¢ercevesinde ortaya
ctkan munhallerin gerektirdigi becerileri kazanarak istihdam edilebilirliklerini artirmak ve istihdam
edilmelerini saglamaktir. Ortaya ¢ikan minhallerin gerektirdigi beceriler; pazarlama, halkla iligkiler,
insan kaynaklari ve satig becerileri olarak tespit edilmistir. Bu dogrultuda dezavantajli gruplardan
egitimleri bu dogrultuda olmayanlarin bu dért egitim alani kapsaminda hazirlanacak hizlandiriimis ve
uygulamayi da iceren bir egitim programi vasitasiyla egitimesi ve bu munhallerin tespit edildigi

isyerlerinde istihdam edilmesi saglanacaktir.

Bireylerin kendi egitim alanlari disinda egitiimesine imkan taniyan dizenleme bireylere ikinci bir sans

vermekte ve egitimlerini isguicl piyasasinin gerekleri dogrultusunda revize etme imkani tanimaktadir.

Bu kurgu dahilinde 250 kisinin 6 aylik bir sure ile egitiimesi planlanmaktadir. Egitim suresi belirlenecek
mifredat gergevesinde sekillenecektir. Projenin basarili addedilmesi icin bu 250 kisiden 6 aylik stre
icerisinde en az 75’inin aldiklar egitim dogrultusunda ve belirtilen minhaller gergevesinde istihdam

edilmesi gerekmektedir.
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Projenin egitim mufredatinin hazirlanmasi ve minhallerin yer aldi§i isverenlerle koordinasyonun
saglanmasi igin bir danismanlik firmasi ile Caligma Dairesi’'nin teklif usulli anlasmasi projenin basari
diizeyini yiikseltecektir. isgiicii piyasasinda yapilan beceri envanteri ve gereklilikler dogrultusunda

egitim programinin igeriginin sekillendiriimesi egitimin basarisi i¢in son derece 6nemlidir.

e Genglere ve Kadinlara Yonelik Turizm Sektorii Temelli Mesleki Egitim Programlarinin
Dizenlenmesi

Girisimciligin desteklenmesi yoniindeki uygulamalara paralel olarak 6zel ilgi turizmi, eko — agro
turizmi, konferans turizmi ve organik tarim sektorlerinde kurulmasi planlanan kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin insan kaynagi ihtiyacini karsilamak Uzere gen¢ ve kadinlardan olusan 300 Kkisilik bir
gruba, mufredati Calisma Dairesinin belirleyecegi egitim danismanlik sirketi tarafindan belirlenecek ve
kurulan yeni isletmelerin isverenlerinin de koordinasyonuna katilacaklari mesleki egitim programi
uygulanacaktir. Kurulan igletmelerin 6zellikleri ve alanlari dogrultusunda en az 300 saatlik mesleki
egitim programlari vasitasiyla dezavantajli kesimlerin turizm sektértiniin tesvikler ile desteklenmis yeni
alanlarinda istihdam edilmeleri saglanacaktir. Program engelli bireyleri de igerecek sekilde

dizenlenebilecektir.

Mesleki editim programinin basarili addedilmesi igin kurulan yeni isletmelerde mesleki egitim almis en
az 50 kisinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Belirtilen mesleki egitimin siirdiriilmesi icin KOBIGEM
kapsaminda tesvik alan igletmelerin insan kaynagdi planlamalari g6z 6éniinde bulundurularak bu

isletmelerin gorusleri dogrultusunda revizeler gergeklestirilebilir.

Dezavantajli Gruplarin isgiicii Piyasasina Katiiminin Oniindeki Engellerin Kaldirimasi

e Ev Hizmetleri, Gocuk ve Yash Bakimina iligkin Hizmetler Sektoriiniin Altyapi
Eksikliklerinin Tamamlanmasi ve Sektérel Tesvik Uygulanmasi

KKTC’de kadinlarin isgiicu piyasasina katilmasinin éniindeki en 6nemli engelin gocuk ve yasli bakimi
ile ev hizmetleri sektérinin yeterince gelismemis olmasi oldugu tespit edilmistir. Buna yonelik olarak
ilk etapta 250 kadina girisimcilik egitimi ile birlikte okul dncesi egitim ve sosyal hizmet uzmanligi
sertifikasi kazandiracak 6 aylik bir egitim programi duzenlenecektir. Bu program sonrasinda
hedeflenen en az 10 kadin girisimcinin KOBIGEM (izerinden saglanacak faizsiz kredi imkani ve yer
tesisi ile okul dncesi egitim kurumlari kurmasinin saglanmasidir. Bu tegvikin miktari altyapi yatirimlari
icin 100.000 TL, isletme giderlerinin saglanmasi icin 25.000 TL ile sinirlandirillacak ve bu tutarlarin
faizsiz olarak 10 yil icerisinde geri donmesi hedeflenecektir. Bu dogrultuda sayisi artirilacak okul
oncesi egitim kurumlarinin gerekli istihdaminin yine ayni egitim programi ¢ergevesinde egitim almis
kisilerden segilmesi 6ngoérilmektedir. Bu projenin basarili sayllmasi igin egitim almis en az 3 kisinin
belirtilen tesviklerden yararlanmasi ve okul 6éncesi egitim kurumu agmasi ve belirtilen tesvikleri geri

o6deyebilecek isletme karini kazanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin istihdamini ve girisimciligini artirmaya ydénelik uygulamanin belirtilen sekilde
projelendiriimesi halinde fonlardan faydalanmak igin avantajli oldugu aciktir. Ayrica bu finans yéntemi

uygulamanin yarutilmesinin de sistematik hale getirilmesi agisindan olumlu bir gelisme olacaktir.
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Bu projeyi destekleyecek bir diger diuzenleme, istihdam edilen kadinlara gocuklarinin bakimlari igin
okul oOncesi egitim kurumlarini tercih etmeleri halinde dogrudan okul éncesi kurumunun banka
hesabina yatiriimak Uzere bir destedin &6ngérilmesidir. Bu dizenlemenin pilot uygulamasinin
gerceklestiriimesi, maliyetlerinin sonuglar ile birlikte disinidlmesi imkanini saglayacagi igin olumlu
olacaktir. Bu dogrultuda eger pilot uygulamanin etki analizi yapilarak, basarili olarak degerlendirilmesi
halinde, uygulamanin genigletiimesi saglanmalidir. Uygulamanin genigletilmesi ile ilgili karar istihdam
Zirvesinde konu ile ilgili tim taraflarin biraraya gelmesi sonucu, uygulamanin ciktilari ve tim etkileri
Uzerinden degerlendirmeler yapilarak alinmalidir. Bu dizenleme hem kadinlarin istihdam edilme
imkanini gelistirecek, hem de istihdam edilmenin gekiciligini artiracaktir. KKTC 0Ozelinde isgulci
piyasasina katilmanin cazibesinin artiriimasi etkin bir isglici piyasasini elde etmek anlaminda en
dnemli adim olacaktir. Bu dogrultuda Kamu Calisanlarinin Aylik ve Diger Odeneklerinin Diizenlemesi
Yasasi’'na bir ek madde konularak bu uygulamanin hukuki zemini hazirlanmalidir. Ayrica yine s
Yasas! gercevesinde istihdam edilenler igin Is Yasasina ek bir madde konularak hukuki diizenleme
gerceklestiriimelidir.

Ev hizmetlerinin piyasa iligkileri gergevesinde bir sektére dénismesi ve 6zellikle egitim dizeyi disuk
bireylerin de isglcl piyasasina girislerini saglayacak imkanlari sunmasi KKTC'de 6zellikle oldukca
onemli olacaktir. Ev hizmetlerinin toplumsal algi itibariyla kadinlarin isi olarak goériimesi, kadinlarin
isglici piyasasina girislerini engellemektedir. Ozellikle iicret yapisindaki farkliliklar dolayisiyla
kadinlarin ev hizmetlerini gérmeleri, gocuk ve yagl bakim hizmetlerini karsilamalari, istihdam
edilmelerinden ekonomik anlamda daha faydali olabilmektedir. Sosyal hizmetlerin kapasitesinin
yetersizligi ve 6zellikle gocuk ve yash bakimina yonelik hizmetlerin eksikligi bu sonucu dogurmaktadir.
Bu dogrultuda isletme, muhasebe ve insan kaynaklari egitim programi tasarlanarak yine KOBIGEM
binyesinde ev hizmetlerini kurumsallastiracak isletmeler kuracak kadin ve genclere tesvikler
saglanarak hem genc¢ ve kadinlarin istihdam imkanlari genisleyecek, hem de bu sektdriin gerektirdigi
disik egditim dizeyli calisanlar dolayisiyla egitim dizeyi dusik kadinlarin istihdam imkéanina

kavusmasi saglanacaktir.

Bu cergevede, gen¢ ve kadinlardan olusan 250 kisilik bir gruba isletme, muhasebe ve insan
kaynaklari konularinda verilecek bir egitim ile bu kisilerin ev hizmetleri sektérinde kurumsal
yapilanmayi gergeklestirmesi hedeflenmektedir. KOBIGEM biinyesinde isletme maliyetleri icin faizsiz
5 yil vadeli Gst limiti 25.000 TL olan krediler vasitasiyla tesvikler saglanacaktir. Yine bu tesvik
belgesine sahip isletmelerin talepleri dogrultusunda egitim duzeyi dusuk kadinlardan olusan bir gruba
toplam 150 saatlik bir ev hizmetleri kursu verilerek bu igletmelerde istihdam edilmeleri saglanacaktir.
Bu kurslarin mufredatinin belirlenmesinde danismanlik firmalarindan yardim alinmasi ve yine Calisma
Dairesinin ihale yoluyla bu egitimleri danismanlik firmalar vasitasi ile yurutmesi egitimlerin

koordinasyonunu saglanmasinda faydali olacaktir.

e Engellilerin istihdaminin Saglanmasi igin Fiziki Altyapinin Olusturulmasi
Engellilerin istihdam edilmesinin 6n sarti, engelli bireylerin istihdam edilecekleri kurumlara ulagsmakta

ve bu isyerlerinde herhangi bir baska birinin destegine ihtiya¢c duymaksizin kendisine verilen gdorevleri
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yapabilmesidir. Bu anlamda KKTC’de ilk etapta kamu kurumlarinin altyapisinin engelli istihdamina

uygun sekilde yapilandiriimasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda engellilerin hareket kabiliyetini kisitlayici fiziki sartlarin ortadan kaldiriimasi ve
engellilerin kamu kurumlarinda kendi kendilerine gorevlerini gergeklestirebilecekleri alt yapinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica kamu personeli se¢gme sinavi kontenjanlari g6z &éninde
bulundurularak kamu kurumlarinin engelli kontenjanlarini belirlemesi ve bu kontenjan gergevesinde
engelli memur segme sinavi dizenlenerek kamu istihdaminin engelliler 6zelinde kurgulanmasi da
saglanmalidir. Bu anlamda engelli kontenjani yilksek olan kamu kurumlarinin projeden oncelikli

yararlanmasi saglanmalidir.

e Kadinlarin Biyolojik Farkhliklari Dolayisiyla Galisma Yasaminda Ozel Olarak Korunmasi
Gerekliliginin Hukuki Cercevesinin Genisletilmesi

KKTC isglict piyasasinda kadinlarin tercih edilebilirliginin artirlmasi ve okul éncesi egitiminin ve
¢ocuk bakiminin kurumsallastiriimasina paralel olarak kadinlarin gocuklari ile gegirdikleri streler
kisalacaktir. Bu dogrultuda ¢ocuklarin gelisimi icin dnemli olan ilk 2 aylik strenin anne ile gegirilmesini
saglamak adina s Yasasr’'nin 56. maddesinde belirtilen dogumdan énce 6 ve dojumdan sonra 6
haftalik calistirima yasagi, 8 haftaya cikariimali ve bu sirelerin ¢ogul gebelikte 10 hafta olarak
uygulanmasi saglanmalidir. Bu surelerin doktor raporu ile dogumdan &nceki sirelerin dogum
sonrasina aktarilarak kullaniimasina da imkan taninmalidir.

e Engelli Profili Olusturulmasi ve Bu Profil Dogrultusunda Politikalar Uretilmesi
KKTC'’de engelli profilinin olusturulmasi calismasi gergeklestirilerek engellilerin engel gruplarinin, yas,
cinsiyet ve engel nedenleri gibi tim bilgilerin toplanarak bu profil dogrultusunda politikalarin tretilmesi
saglanmalidir. Engellilere iligkin bilgilerin temin edilmesi, bu yonde politika tGretme strecinin ilk adimi
olacaktir. KKTC genelinde engelli nifusun profilini gikarmaya yonelik galisma, Devlet Planlama

Orgiitii tarafindan gergeklestirimelidir.

Engelli profilinin olusturuimasi sonrasi Sosyal ve Ekonomik Konsey'de ve istihdam Zirvelerinde bu
profil Uzerinden engelliler igin isgicl piyasasina yonelik hangi politikalarin Gretilebilecegi
degerlendiriimelidir. Isgiicli piyasasinda engellilere iliskin profil (izerinden politikalarin (retilmesi,
uretilen politikalarin bagari diizeyini yakindan etkileyecektir. Ayrica, bu profil calismasi belirli araliklarla
yenilenerek Uretilen politikalarin engelliler Gzerindeki basari algisi da dlgulmelidir. Bu profilin sadece
isglcu piyasasi agisindan degil, engellilerin toplumsal hayata entegrasyonu agisindan da politika

uretim surecine katki saglayacagi aciktir.
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iZLEME VE DEGERLENDIRME

KKTC isglicl piyasasinin tim aktorleri istihdam stratejisinin izlenmesi ve degerlendiriimesinde c¢ok
6nemli role sahiptirler. Bu nedenle, KKTC’nin kurulusunun 40. yilini hedefleyen uzun vadeli, 2018
yilini hedefleyen orta vadeli ve 2013-2014 yili hedeflerini kapsayan kisa vadeli planlama perspektifi ile
uyumlu izleme ve de@erlendirme sureci Ongorulmektedir. Stratejinin kisa, orta ve uzun vadede
izlenmesi icin KKTC isgiicli piyasasinin sosyal taraflarinin genis katilimi ile “istihdam Zirve
Toplantilar” gergeklestiriimelidir. S6z konusu toplantilarin koordinasyonunun Sosyal ve Ekonomik

Konsey tarafindan saglanmasi éngorilmektedir.

istihdam Zirve Toplantilar’'nda belirlenen eylem planlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin
koordinasyonunda Ekonomi Bakanhgi, Maliye Bakanli@i, Milli Egitim Bakanligi, Turizm, Cevre ve
Kiltir Bakanhgi, Devlet Planlama Orgiitii, YAGA, KOBIGEM, isci ve isveren kuruluslari, sanayi,
ticaret ve meslek odalari, ilgili sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektér temsilcilerinin katilimlar ile
hazirlanacaktir. Gerekli gérildiginde diger kamu kurum ve kuruluslari ve Turkiye'deki emsal

kuruluslarin temsilcileri, istihdam Zirve Toplantilari’na davet edilebilir.

istihdam Zirve Toplantilar’'nda belirlenen eylem planlari, giincel gelismelerin degerlendiriimesi ve
gerekli revizyonlarin yapilmasi sonrasinda ilgili taraflarin bilgi ve gorislerine sunulacaktir. Eylem plani
déneminde saglanan gelismeler ve ortaya g¢ikan basarisizliklar, zirve toplantilarinin koordinasyonunu
gerceklestiren Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh§i tarafindan raporlanarak taraflara iletilecektir.
Kisa, orta ve uzun dénemde birbirini izleyen bu ¢alismalarin neticesinde KKTC’nin 40. kurulus yilinda

ulusal bir istihdam stratejisinin olusturulmasina yonelik veriler elde edilmis olacaktir.
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EKLER - KKTC iSTIHDAM STRATEJiSi EYLEM PLANI (2013 - 2023)

POLITIKA EKSENI 1: iSGUCU PiYASASININ KURUMSAL OLARAK YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1.1. GALISMA DAIRESI’NIN KAMU iSTIHDAM KURUMU OLARAK iSGUCU PiYASASINDAKI ETKINLIGININ ARTIRILMASI

. SORUMLU
POLITIKA . .
.. . KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERISI

KURULUS

1.1.1. Calisma Dairesi, istihdam | Calisma ve Sosyal | Calisma ve Sosyal | 1 Yil | Calisma Dairesi’'nin | Calisma Dairesi, Istihdam Dairesi
Dairesi seklinde yeniden | Givenlik Bakanhdi | Guvenlik Bakanhgl, | iginde yeniden seklinde yapilandirilarak  kamu
yapilandiriimahdir. Maliye Bakanhgi yapilandiriimasiyla istihdam kurumu olarak isgucu

bu kurumda ¢alisan
personel sayisinin,
kamu personel rejimi
ve butce dengeleri
gOzetilerek ihtiyaclar
dogrultusunda

artinimasiyla

sekillenecektir.

piyasasindaki etkinligi artirilmahdir.
Givenlik

istihdam

Calisma ve Sosyal

Bakanhgr'na bagli
Dairesi’'nin ana hizmet birimleri;
isglici Piyasasi Bilgi Sistemleri
Sube Aktif
Hizmetleri Sube Midurligu, is ve
isci Aracilk  Sube

Midurliigu, issizlik Sigortasi Sube

Madurluga, isglcu

Bulmaya

Mudarliiga ve Isyerleri Teftis Sube
Mudurlugi seklinde

yapilandiriimalidir.
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1.1.2. Calisma
istihdam Dairesi seklinde yeniden

“Istihdam

Dairesi’'nin

yapilandiriimasi  ile

Uzmani” kadrosu agiimahdir.

Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgi

Calisma
Universiteler,

Taraflar

Dairesi,

Sosyal

1 Yil
icinde

istihdam

politikalarini  etkileyebilecek  ve

Dairesi, istihdam
yonlendirebilecek islevsellige sahip
olmalidir. Goérev kapsami igindeki
faaliyetleri bitiinsellik iginde yerine
getirebilecek,  yenilikleri  takip
edebilecek, hizmet kalitesini
gelistirebilecek nitelikte personel

istihdam edilmelidir.

1.1.3. istihdam Dairesi
binyesinde “ils ve Meslek

Danigsmani” kadrosu agiimalidir.

Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgi

Calisma
Universiteler,

Taraflar

Dairesi,

Sosyal

1 Yil
icinde

Kisilerin nitelikleri ile mesleklerin ve
isyerlerinin gerektirdigi nitelik ve
sartlari karsilastirarak Kisinin
istegine ve niteliklerine en uygun is
ve meslegi secmesi, sectigi
meslekle ilgili egitim olanaklarindan
yararlanmasi, ise yerlestiriimesi ve
ise uyumunun saglanmasi
alaninda faaliyette bulunmak Gzere
is ve meslek danismanlari istihdam

edilmelidir..

Calisma  Dairesi’nin  Yeniden

Yapilandiriimasiyla Bu Kurumda
Calisan

Personel Sayisinin

Calisma ve Sosyal

Givenlik Bakanhgi

Calisma
Universiteler,

Taraflar

Dairesi,

Sosyal

1 Yil
icinde

Mevcut durumda, Calisma
Dairesi'nin  kadrolari iginde, 6

tanesi Kidemli Calisma Memuru,
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intiyaglar Dogrultusunda Asamali
Bir Sekilde Artiriimasi

10 tanesi 1.sinif Calisma Memuru,
12 tanesi de 2.sinif Calisma
Memuru olmak Uzere toplamda 28
adet Calisma Memuru kadrosu
bulunmaktadir.  Ozellikle,  aktif
isgUcu hizmetleri kapsaminda aktif
istihdam programlarinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve is
ve isci bulmaya aracilik
hizmetlerinin etkin  bir sekilde
yurttllebilmesi  igin 28 adet
Calisma Memuru  kadrosunun
yeterli oldugunu sdylemek bir hayli
glgtir. Bu nedenle, kurumsal
yeniden yapilandirma
cercevesinde, bitce dengeleri
gOzetilerek ihtiyaglar dogrultusunda
kurumda galisan personel
sayisinin  asamall  bir sekilde

artirilmasi gerekmektedir.

1.1.4. Kurumun aktif isglcl

piyasas! politika ve programlarini

Calisma Dairesi

Milli Egitim Bakanhgt,

Universiteler, Sosyal

icinde

Yil

Aktif Isglici  Hizmetleri  Sube

Mudurligld  blnyesinde; Kuruma

61




uygulama kapasitesi artiriimalidir.

Taraflar

kayith olan, herhangi bir meslegi ya
da isgucl piyasasinda gegerli bir
mesledi olmayan Kisiler igin isglcu
yetistirme  kurslari, kendi isini
kurmak isteyenlere yonelik meslek
edindirme kurslari, mesleki
niteligini gelistirmek isteyenler igin
meslek gelistirme kurslari, herhangi
bir mesledi olmayan engellilere ilgi,
ihtiyag ve vyeteneklerine uygun
mesleklerde  bilgi ve  beceri
kazandirmak igin mesleki egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri
sunulmahdir.  lIssizlik  6denegi
almaya hak kazanan issizlere
yeniden istihdam  edilmelerini
saglamak i¢in isglcu piyasasl
ihtiyaglarina uygun egitimler veren
isgucu yetistirme kurslari

dizenlenmelidir.
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1.2. iISGUCU PiYASASININ iZLENEBILIRLIGINI SAGLAYAN SAGLIKLI VE GUNCEL BIR iSGUCU PiYASASI BILGI SISTEMININ KURULMASI

SORUMLU
POLITIKA ONERISI KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
KURULUS
1.2.1. Devlet Planlama Orgiiti’'niin | Devlet  Planlama | Universiteler, Calisma | 1 Yil isglicti piyasasinin saglikh bir
isguicl piyasasina iliskin | Orgiti Dairesi, Sosyal | iginde sekilde izlenmesi ve uluslararasi
istatistiksel veri Uretme kapasitesi Sigortalar Dairesi, karsilastinlabilirligin saglanmasi
guglendirilmelidir. intiyat Sandig Dairesi igin Hanehalki Isgiicii Anketleri
2014 yilindan itibaren lger aylik
doénemleri kapsayacak sekilde
yilda dort kez
gerceklestiriimelidir. Veri
paylasimi  konusunda isglcu
piyasasi  kurumlari arasinda
koordinasyon ve isbirligi
saglanmalidir.
1.2.2. Isglicii piyasasinin arz ve | Calisma Dairesi Devlet Planlama | 1 Yil istihdam Dairesi'nin is ve isci
talep yanl izlenebilirliginin Orguit, Sosyal | iginde bulmaya aracilik faaliyetlerini
saglanmasi igin istihdam Dairesi Sigortalar Dairesi, etkin bir sekilde surdurebilmesi

binyesinde isgiicii Piyasasi Bilgi

Sistemi olusturulmalidir.

intiyat Sandig1 Dairesi,
Ticaret Odasi, Sanayi

Odasi, Esnaf ve

icin isgucl piyasasini arz ve

talep yonlu izlemesi

gerekmektedir. Bu kapsamda
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Sanatkarlar

Universiteler

Odasi,

isglict Piyasas! Bilgi Sistemleri
Sube Mudirligid  blnyesinde
isglici Piyasasi Bilgi Sistemi
olusturulmalidir. Bunun igin yillik
olarak isglcu piyasasi ihtiyag
analizleri yapilmahdir.
istatistiksel dlglimlerin yapilmasi
konusunda uzman bir
danigsmanlik firmasindan hizmet

alimi saglanmalidir.
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1.3. OZEL ISTIHDAM KURUMLARININ KURULMASININ ONUNU AGMAK iCIN GEREKLI YASAL DUZENLEMELERIN GERGEKLESTIRILMESI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/

KURULUS
1.3.1. Is ve isci bulmaya aracilik | Calisma ve Sosyal | Sosyal Taraflar, | 1 Yil Teknolojideki ilerleme,
konusunda devlet tekeli | Glvenlik Bakanligi | Calisma Dairesi icinde isgucinin c¢alisma bigimindeki
kaldiriimal, Ozel istihdam degisme, biro ve yOnetim
birolarinin ~ kurulmasi igin s islerinin artmasi kargisinda 6zel

Yasasi'nda ve Calisma Dairesi

(Kurulus, Gorev ve Calisma

Esaslarl) Yasasi’'nda  gerekili

dizenlemeler yapiimaldir.

istihdam barolar hizmet
sunumundaki cesitliligi
saglayabilecektir. istihdam

Dairesi ile igbirligi icinde ve bu
Kurum’un denetiminde, 6zellikle
nitelikli

yerlestiriimesinde 6zel istihdam

isglcunin ise
birolar faaliyet gosterecektir.
Ozel istihdam bdrolari, kamu
istihdam kurumunu tamamlayici
bir fonksiyona sahip olmalidir.
Ozel istihdam birolarinin yasal
altyapisinin olusturulmasi igin, Is

Yasasi’'nda, s ve isci Bulma ile
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ilgili dizenlemelerin yer aldig
“Yedinci Kisim”da 6zel istihdam
blrolarinin da faaliyette
bulunabilecegi yéninde

hikimler  eklenerek  gerekli

dizenlemeler yapilmahdir.
Ayrica, Calisma Dairesi
Yasasi'nda da gerekli

dizenlemeler vyapilarak &zel
istihdam  bdrolari ile Daire

arasindaki iliski dizenlenmelidir.

66




1.4. ISGUCU PIYASASINDA SOSYAL DIYALOG MEKANIZMASININ ISLERLIGININ SAGLANMASI

SORUMLU
POLITIKA ONERISI KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA

KURULUS
1.4.1. Sosyal ve Ekonomik | Bakanlar Kurulu Bagbakanlik, Calisma | 1 Yil Sosyal ve Ekonomik Konseyin
Konsey basta olmak (zere, ve Sosyal Giivenlik | icinde calismalarini  dlzenleyen ve
Ulkedeki sosyal diyalog Bakanhgi DPO Yasas’nda &éngérilen
mekanizmalarinin islerligini tizdk 2013 yih  igerisinde
artirmak igin gerekli olan, ilgili cikariimaldir.

yasalarda 6ngoérilen ve bu

kurumlarin galismalarini

duzenleyen tuzikler ¢ikariimalidir.

Calisma Dairesi (Kurulus, Gorev

ve Calisma Esaslari) Yasasi'nin

Son Kurallar bashkh altinci
boliminde; Calisma
Kurultayr’'nin, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Danigma

Meclisi’nin ve Isci Saghgi ve s
Gulvenligi Danigma Meclisi'nin
olusumu, toplanmasi ve ¢alisma
hakkinda

esaslari Bakanlar
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Kurulu’nun tlzik yapabilecegdi

ongoérlimustir. Burada sézl

gegen sosyal diyalog
mekanizmalarindan gorev
alanlari itibariyle paralellik

gosterenlerin, 6rnegdin, Calisma
ve Sosyal Gilvenlik Danigsma
Meclisi ile Calisma Kurultayr’'nin
birlestirilerek etkin bir sosyal
diyalog mekanizmasi olarak
faaliyet gostermesi
saglanmalidir. Bu c¢ergevede,
s6z konusu sosyal diyalog
mekanizmalarinin calisma
esaslarl ile gobrev ve faaliyet
alanlarini diizenleyen tuzuklerin
de 2013 yili

cikarilimasi gerekir.

icerisinde

1.4.2. Temel ekonomik ve sosyal
sorunlarin  ¢6zimid konusunda
sosyal taraflarin katilimiyla
yuvarlak masa toplantilar

yapilarak, sosyal diyalog bilincinin

Kibris Turk Ticaret
Odasi

KOBIGEM

Devlet

Planlama Orgiiti, ézel

sektor

temsilcileri,

akademisyenler,

sendikalar

ve diger

icinde

Yil

2008-2009 doéneminde Kibris
Tark Ticaret Odasr’nin girigimi
ile baglatilan ve bu dénemden
itibaren her yil  yayinlanan
Rekabet Edebilirlik
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gelistirilmesine
yayginlastiriimasina

saglanmalidir.

ve
katki

sosyal taraflar

Raporlar’ninhazirlanmasi

surecinde  sosyal taraflarin
katihmiyla gerceklestirilen
yuvarlak masa toplantilari sosyal
diyalog uygulamalarinin
yayginlastiriimasi i¢in énemli bir
adim olmustur. Bu cercevede,
isgucu piyasasina iliskin
sorunlarin  da  6nemli  bir
boyutunu olusturdugu temel
ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢6zUmU ve rekabet edebilirligin
gelistiriimesi icin  6zel sektor
temsilcileri, sendikalar,
akademisyenler, hikimet
temsilcileri ve diger sosyal
taraflarin katihmiyla konferanslar

dizenlenmesine ve yuvarlak

masa toplantilarinin
gerceklestiriimesine devam
edilmelidir.
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1.5. KAYITDISI ISTIHDAMIN ONLENMESINDE, iSGUCU PIYASASINDAKI KURUMLAR ARASINDA IiSBIRLIGININ ETKIN BIR SEKILDE
ISLETILMESI VE MEDYA VE SOSYAL TARAFLARIN DESTEGIYLE BILGILENDIRME VE FARKINDALIGI ARTIRMA GALISMALARININ

YURUTULMESI
SORUMLU
POLITIKA ONERISI KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
KURULUS
1.5.1.  Kurumlar arasi bilgi | Calisma ve Sosyal | Gelir ve Vergi Dairesi, | Surekli Gugld  bir iletisim altyapisinin
paylasimi gerceklestirilerek | Guvenlik Bakanh@r | Muhaceret Dairesi, kurulmasi ve tim kurumlar
capraz  kontrol  mekanizmasi Belediyeler, Sanayi arasinda bilgi paylasimi ve
isletilmelidir. Odasi, Ticaret Odasi dolasiminin  saglanmasi ile
denetim mekanizmalari  etkin
hale getirilmelidir.
15.2. Ulkeye giris c¢lkiglarda | Muhaceret Dairesi | Calisma Dairesi, | Surekli Muhaceret Dairesi'nin, kurulus
Muhaceret Dairesi’nin Sosyal Sigortalar amaglari dogrultusunda, ulkeye
denetimlerinin etkinligi Dairesi, Gelir ve Vergi giris  yapmak isteyen Kigilerin

artirimalidir.

Dairesi

hangi amagla geldigi, ne kadar
sure kalacagi ve kalacagi slre
boyunca geginmeye yetecek
paraya sahip olup olmadigi gibi
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bilgileri temin etmesi 6nemlidir.
Bu amagla, hazirlanacak
formlarin ilgili kigiler tarafindan
Ulkeye giris yapmadan Once

doldurulmasi saglanmalidir.

1.5.3. Teftis sistemi | Calisma ve Sosyal | Muhaceret Dairesi, | 1 Yil Bilgisayar ve iletisim

etkinlestirilecek, ceza ve | Givenlik Bakanligi | Gelir ve Vergi Dairesi, | iginde teknolojisinin etkin sekilde

yaptirimlar artirilacaktir. Belediyeler kullanimi  saglanarak ¢apraz
sorgulama gercgeklestirilecektir.
KKTC'de kayitdigi istihdamla
mucadelede uygulanan cezalar
caydiriciliktan uzaktir. Kagak
calisan iscilere ve bu Kisileri
calistiran igverenlere yuksek
para cezalari, hapis ve igyeri
kapatma cezalari gibi caydirici
cezalar ve yaptirimlar
uygulanacaktir.

1.5.4. Kayitdisi istihdamin | Calisma ve Sosyal | Gelir ve Vergi Dairesi, | 1 Yil Kayitdigi  istihdamin  mevcut

dnlenmesinde, medya ve sosyal | Glvenlik Bakanhigi | Sanayi Odasi, Ticaret | iginde durumu, nedenleri, ortaya

taraflarin destegdiyle bilgilendirme
ve farkindaligin artinimasi

galismalari yurGitilmelidir.

Odasi, Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi,

Medya Kuruluslari,

cikardidi olumsuz sonuglar ve
kayith  istihdamin  avantajlari

konusunda toplumsal bilincin ve
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akademisyenler, 6zel
sektor temsilcileri,

belediyeler, sendikalar

farkindaligin artirllmasina
yoénelik goérsel medya araciligiyla
kamu spotlari yayinlanmalidir.
Ayrica, kayitdigi istihdamin Ulke
ekonomisi Uzerindeki olumsuz
etkilerinin ortaya konulmasi ve
kayitdisi istihdamin &énlenmesi
konusunda ilgili kamu
kuruluslari, akademisyenler,
Ozel sektér temsilcileri ve diger
sosyal taraflarin  katilimi ile
yuvarlak masa toplantilari

dizenlenmelidir.
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1.6.TOPLU IS SOZLESMESI, GREV VE REFERANDUM YASASI'NDA GREV YASAGI KONUSUNDA GEREKLI DUZENLEMELERIN YAPILMASI

SORUMLU
POLITIKA ONERISI KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA

KURULUS
1.6.1. Toplu is Sézlesmesi, Grev | Calisma ve Sosyal | Calisma ve Sosyal | 1 Yil Toplu is Sozlesmesi, Grev ve
ve Referandum Yasasi’'nda grev | Glvenlik Bakanligi | Guvenlik Bakanhg, | icinde Referandum Yasasi'nda grev
yasaginin dizenlenmesi Sendikalar ve diger yasagina iliskin herhangi bir
konusunda gerekli degisiklikler sosyal taraflar dizenleme  bulunmamaktadir.

yapiimaldir.

Sinirsiz bir grev hakkinin, can
ve mal glvenliinin saglanmasi
basta olmak (zere toplumsal
dizenin devami konusunda
birtakim sorunlari beraberinde
getirmesi  muhtemeldir. Bu
konuda ILO Sodzlesmeleri ve
Avrupa Birligi normlar esas
alinarak ilgili Yasa'da gerekli
dizenlemeler yapiimalidir.
Ayrica, grev yasagl getirilecek
isler ve

isyerlerinin  tespiti

konusunda Ulkenin ic
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dinamiklerinin dikkate alinmasi
ve 0zel sektor temsilcileri, is¢i ve
isveren sendikalari,
akademisyenler ve diger sosyal
taraflarin gériglerine
basvurularak  sosyal diyalog
surecinin isletilmesi onem

tasimaktadir.
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POLITIKA EKSENI 2: EGITIM - iSTIHDAM iLiSKiSININ GUGLENDIRILMESI

2.1. EGITIM VE iSGUCU PIYASASI ARASINDAKI UYUMUN SAGLANMASI VE “UYUMSUZ ESLESME” SORUNUNUN GIDERILMESI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
2.1.1. Ulusal mesleki | Milli Egitim | Caisma ve Sosyal | 1 Yil iginde (Bu konudaki teknik | Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun temel
yeterlilik sistemini | Bakanhgi Gilvenlik  Bakanhgi, altyapi calismalarinin | gorevi; uluslararasi meslek
olusturmak ve iglerligini Calisma Dairesi, tamamlanmasina standartlarini esas alarak ulusal
saglamak amaciyla Sendikalar, Sanayi bagli olarak | diuzeyde teknik ve mesleki egitim
Mesleki Yeterlilik Kurumu Odasi, Ticaret Odasi, sekillenecektir.) standartlarinin  ve  yeterliliklerin
kurulacaktir. Esnaf ve Sanatkarlar gelistiriimesi, uygulanmasi ve
Odasi bunlara iliskin akreditasyon,
yetkilendirme,  denetim, délgme,

degerlendirme ve belgelendirmeye

iligkin kural ve faaliyetlerin
bitininden olusan ulusal mesleki
egitim sisteminin  kurulmasi ve
isletiimesidir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak
kurulacak olan MYK, kamu tizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige

sahip, 6zel butgeli bir kamu kurumu
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olacaktir.
Milli  Egitim
Genglik ve Spor Bakanhgi, Calisma

Kurum bu gdrevlerini

ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, isci,
isveren, meslek kuruluglari ve diger
ilgili
yerine getirecektir.

kurumlarla isbirligi yaparak

2.1.2. Yeterlilik

Cergevesi hazirlanacaktir.

Ulusal

Mesleki

Kurumu

Yeterlilik

Milli Egitim Bakanhg,
Calisma Dairesi,
Sendikalar, Sanayi

Odasi, Ticaret Odasi,
Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi, STK’lar

2 Yl iginde

(Bu konudaki teknik
altyapi calismalarinin
tamamlanmasina

bagli olarak

sekillenecektir.)

Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan

egitim- istihdam iliskisini

glg¢lendirecek, 6grenme giktilari igin
ulusal standartlar  olusturacak,
egitim- 6gretimde kalite glvencesini

tesvik edecek, yatay ve dikey

gegisler icin yeterlilikleri
iliskilendirecek ve uluslararasi
kiyaslanabilirlik altyapisini
olusturacak, 6grenmenin
tanimlanmasini, 6grenmeye

ulasmayl ve o6grenmede ilerlemeyi
saglayacak, hayat boyu &3renmeyi
destekleyecek sekilde 2015 yilinin
sonuna kadar Avrupa Yeterlilikler

Cergevesi ile uyumlu KKTC Ulusal
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Yeterlilik Cercevesi Taslak Raporu
hazirlanacak ve ilgili taraflarin
bilgisine sunulacaktir.

Ulusal Yeterlilik Cergevesi, bireylerin
bilgi, beceri ve yetkinliklerinin ulusal
bir cergeve igerisinde, ayrimcilik
unsurlarindan uzak bir sekilde,
nerede ve nasil edinildigine

bakilmaksizin tanimlandidi, Avrupa

Birligi tarafindan benimsenen
yeterliik  esaslari  ile  uyumlu,
anlasilabilir, kapsayicli ve

surdurdlebilir bir yeterlilik sistemini
ortaya koyacak sekilde
tasarlanmalidir. UYC’nin tasarimi,
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan 23/4/2008 tarihinde kabul
edilen “Hayat Boyu Ogrenmede
Avrupa Yeterlilik Cergevesi’ne uyum
saglayacak sekilde

gerceklestirilecektir.

2.1.3. lIsglici piyasasinin Calisma Dairesi, Milli

onceliklerine

Bir meslegin basariyla icra

edilebilmesi i¢in gerekli bilgi, beceri,




belirlenecek ulusal meslek Sendikalar, Sanayi tavir ve tutumlar, is dinyasi ve
standartlari Odasi, Ticaret Odasi, egitim kurumlarinin oncelikli
hazirlanacaktir. Esnaf ve Sanatkarlar ihtiyacglari ve sektdér komitelerinin
Odasi, STK’lar Onerileri  dikkate alinarak MYK
Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecektir.
Standardi  belirlenecek  meslege
iliskin yeterlilik dizeyleri,
uluslararasi yeterlilik seviyelerine ve
Avrupa Yeterlilik Cercevesi'ne
uyumlu olacaktir.
Standartlarin hazirlanacagi
mesleklerin belirlenmesinde “isglicu
piyasasi ihtiyac analizleri”
sonucunda elde edilen verilerden de
yararlanilacaktir.
2.1.4. Ulusal meslek | Milli Egitim | Calisma Dairesi, | Surekli Ulusal meslek standartlarinin ilgili
standartlar Bakanhgi Ortadgretim ve tim taraflarin  katihmi ile alan
olusturulduktan sonra Yuksekogretim uzmani  6gretmenler  tarafindan
ortadgretim ve Kurumlari, Sosyal egitim programlarina yansitilacak ve
yuksekogretim dizeyinde Taraflar Talim Terbiye Kurulu'nun onayindan

bir yil icinde ilgili egitim

programlarina yansitilmasi

sonra uygulamaya konulacaktir.

Ulusal meslek standartlarinin egitim
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ve takip eden egitim
yilinda uygulamaya

konulmasi saglanacaktir.

programlarina yansitiimasi
surecinde Genel Ortadgretim
Dairesi, Mesleki Teknik Ortadgretim
Dairesi ve Yiksek Ogretim ve Dis
iliskiler Dairesi’'nin koordineli

calismasi saglanacaktir.

2.1.5. Bireylere egitimde
yatay ve dikey hareketlilik

firsatlar saglanacaktir.

Mesleki  Teknik

Ogretim Dairesi

Universiteler,

Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi, Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi,
Kibris Turk Muhendis
ve Mimar Odalar

Birligi

Sdrekli

Sirekli yetiskin egitimi
programlarinin  isglici  piyasasi
bilgilerini temel alan, spesifik
gruplara odaklanan, istihdam
edilebilirlik niteliklerine uygun ve
firmalardan gelen egitim taleplerini
dikkate alan bir yaplya
kavusturulmasi saglanacaktir. Bu
cercevede Universitelerin  mevcut
tecribelerinden yararlanilacaktir.
iscilere yonelik egitim programlarinin
maliyeti isverenler tarafindan

karsilanacaktir.
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2.2. EGITIM SISTEMININ HAYAT BOYU OGRENME PERSPEKTIFi TEMELINDE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
2.2.1. Orgiin egitim | Milli Egitim | Universiteler, , | 1Yilicinde (Milli Egitim | Yaygin egitim kurumlarinca o6rgin
disindaki 6grenme firsatlari | Bakanligi Calisma Dairesi, Bakanhgr’'nin bu | egitim disinda kalan bireylere
cesitlendirilecektir. Yiksekogretim ve Dig konudaki fizibilite | yonelik dizenlenen sertifika
iliskiler Dairesi calismalari programlarinin kalite kontrol
sonucunda temelinde degisen ve gelisen
sekillendirilecektir.) intiyaglara  gbére  glncellenmesi
saglanacaktir.
2.2.2. Surekli  yetiskin | Milli Egitim | Universiteler, Calisma | Surekli Mevcut sistemde sinirli dizeyde
egitimi programlari, isgiclt | Bakanhgi Dairesi, Sendikalar, saglanan surekli yetiskin egitimine

piyasasi onceliklerini esas
alacak sekilde

geligtirilecektir.

Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi,
Sanatkarlar
STK’lar

Esnaf ve
Odasi,

yonelik isglicl piyasasi ihtiyaglarini

yansitacak temelde meslek

edindirme programlari
Meslek edindirme
MYK

belirlenecek olan ulusal

geligtirilecektir.
programlart, tarafindan
meslek
standartlarina uygun bilgi, beceri ve
kazandirarak

yetkinlikleri egitim

kurumlarindan c¢alisma hayatina
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gegciste farkl alternatifleri
saglayabilecek bir yapida
olusturulacaktir.
2.2.3. Ulke genelinde | Milli Egitim | Calisma ve Sosyal | 1 Yl iginde (Bu konudaki teknik | Milli Egitim Bakanhdi blnyesinde
mevcut olan atélye, | Bakanhgi Guvenlik  Bakanhg, altyapi galismalarinin | Mesleki Teknik Ogretim Dairesi
laboratuar, makine, Maliye Bakanligi tamamlanmasina koordinasyonunda ilgili  birimlerle
donanim ve teghizatin bagh olarak | isbirligine gidilerek, o6ncelikle Ulke
daha etkin  kullanimini sekillenecektir.) genelinde teknik donanim ve altyapi
gerceklestirebilmek envanteri ¢ikarllacak ve bunu
amacilyla “Hayat Boyu takiben “Hayat Boyu Ogrenme
Ogrenme Merkezleri” Merkezleri’nin kurulus ve isleyisine
olusturulacaktir. iliskin yasal mevzuat
olusturulacaktir.
2.2.4. Ogrenmeyi | Milli Egitim | Calisma Dairesi, | 1 Yil iginde (Bu konudaki teknik | Milli  Egitim Bakanligrna bagh
6grenmeye yonelik | Bakanligi Devlet Planlama altyapi galismalarinin | Mesleki Teknik Ogretim Dairesi
farkindali@r artirmak igin Orgliti tamamlanmasina koordinasyonunda olusturulan
“Hayat Boyu Ogrenme bagli olarak | “Hayat Boyu Egitim Merkezleri’nde

Portal”” olusturulacaktir.

sekillenecektir.)

kamu sektoru, 6zel sektdr, sosyal
STKlar

dizenlenen egitimlere iliskin bilgiler,

taraflar ve tarafindan

sistematik sekilde hayat boyu

o0grenme portalinda toplanacaktir.
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2.3. MESLEKI EGITIMIN KALITESININ VE ETKINLIGININ ARTIRILMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS

2.3.1. Mesleki ve teknik | Milli Egitim | Universiteler, Sanayi | Strekli Ortadgretimde  meslek  odalari

ortadgretimde ve meslek | Bakanligi Odalari, Ticaret temsilcilerinin ~ okul-aile  birlikleri

yuksek okullarinda Odalari, Esnaf ve araciligiyla, yuksek Ogretim

okul/Universite - sanayi Sanatkarlar Odasi kurumlarinda ise universite ydnetim

isbirligi saglanacaktir. kurullarinda  temsil  edilmelerini
saglayacak yasal dlzenlemeler
yapilacaktir.

2.3.2. Ortadgretimden | Calisma ve | Milli Egitim Bakanhgi, | Surekli (Cahgsma Dairesi'nin | Genglerin mesleki egitime

baglayarak mesleki | Sosyal Givenlik | Universiteler, yeniden zamaninda, dogru ve etkin bir

rehberlik ve danigmanlik | Bakanligi Ticaret Odasi, yapilanmasina bagli | bigimde yonlendirilmeleri

hizmetleri Calisma Sanayi Odasi, Esnaf olarak saglanacaktir.

Dairesi'nce istihdam ve Sanatkarlar Odasi, sekillenecektir)

edilecek is ve meslek Kibris Tiurk Muahendis

danismanlarinin danhil ve Mimar Odalari

oldugu bir sistem icinde Birligi

verilecektir.

2.3.3. Meslek liseleri | Mesleki  Teknik | Maliye Bakanligi Surekli Meslek liselerinde yetisen

altyapi modernizasyon | Ogretim Dairesi Universiteler, ogrencilerin  sektoérdeki yenilikleri
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projesi kapsaminda
otomotiv sektorundeki
altyap gelistirme
projelerine benzer

uygulamalar, turizm ve
ticaret sektorlerine yonelik

olarak yayginlastirilacaktir.

Ticaret Odasi,

Sanayi Odasli, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi,
Kibris Turk Muhendis
ve Mimar Odalar

Birligi

takip ederek uygulama imkéani
bulabilmeleri i¢in okul ve kurumlarda
gerekli makine, donanim ve teghizat

saglanacaktir.

2.3.4. Nitelikli isglcu
yetistiriimesi amaciyla kisa
sureli meslek edindirme

kurslari diizenlenecektir.

Calisma Dairesi

Universiteler,

Sanayi Odasi, Meslek

Odalari, Mesleki
Teknik Ogretim
Dairesi

2 Yl iginde

Nitelikli isguict yetistirme calismalari
cercevesinde turizm sektorliinde 6n
bliro elemani, housekeeping ve
garson yetistiriimesi amaciyla teorik
ve pratik ydntemlerle kisa sireli
meslek edindirme kurslari
dlzenlenecektir. So6z konusu
egitimlerle bir yandan katilimcilarin
ise girisleri kolaylasacak, diger
yandan isverenlerin eleman
secenekleri artacaktir. Egitim
programlarinin olusturulmasinda
isverenlerin slrece dahil edilmesi

saglanacaktir.
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2.4 KKTC iSGUCU PIiYASASI ICIN “YENI” BIR BECERI SETI OLUSTURULMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
2.4.1. Isglci piyasasi | Calisma Dairesi Calisma ve Sosyal | Sirekli KKTC’de isglicu piyasasina katilimi,
analizlerinin sistematik Guvenlik  Bakanhg, katilanlarin beceri setini, firmalarin

sekilde yilhk olarak

yapilmasi saglanacaktir.

DPO, Ticaret Odasl,

Sanayi Odasi, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi,
Kibris Tark Muahendis
ve Mimar Odalar

Birligi

buginkiT  mevcut beceri  seti
taleplerini ve bu gergevedeki egitim
ihtiyaglarinin niteligini ortaya koymak
amaciyla isgucl piyasasl analizi
yillk olarak yapilacaktir. isgiicii
KKTC’de

mevcut isglcl piyasasi egilimleri

piyasasi analizleri ile
belirlenecek, isgucu piyasasindaki

temel sorun alanlar ortaya
konulacak ve gelecege yonelik
guvenilir projeksiyonlar yapilacaktir.

isglici piyasasi analizinin 2 temel
ekseni olan “arz analizi” ve “ihtiyag
analizi’nin objektif ve duzenli olarak
gerceklestirilebilmesi igin baslangic

asamasinda bu alanda uzman bir
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danismanlik  firmasindan  hizmet
alinmasi  Onerilmektedir.  Ayrica
ihtiyac analizlerinin
yayginlastiriimasi ve dizenli olarak
tekrarlanabilmesi  icin  10- 20

arastirmaci egitilecektir.

24.2. KKTC isguicu
piyasasi icin “beceri
kazandirma  programlar”
isgicl  piyasasi ihtiyag
analizleri dogrultusunda

olusturulacaktir.

Calisma Dairesi

Calisma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanhg,
DPO, Ticaret Odasl,

Sanayi Odasi, Esnaf
ve Sanatkarlar Odasi,
Kibris Turk Muhendis
ve Mimar Odalari

Birligi

Sdrekli

KKTC isguicu

ihtiyaclariyla uyumlu olarak

piyasasinin

dizenlenecek beceri kazandirma
programlari, OECD Beceri
Stratejisi'nin temel ilkelerine uygun,
isgucl talebine duyarli, herkese agik
ve ulasilabilir, firsat maliyeti disik,
kaliteli, esnek, etkin ve “gegerli”
becerileri kazandiran bir yapi iginde
tasarlanacaktir.

Programlarin 6ncelikli hedef kitlesi
herhangi bir mesledi olmayan, daha
diglk egitimli ancak daha ylksek
issizlik riski tagiyan nufus grubudur.
Egitilen tum issizlere Ticaret Odasil,
Sanayi Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi ile Kibris Tirk Mihendis ve
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Mimar Odalari Birligi dyesi
isyerlerinde staj imkani taninmalidir.
Basarili olan Kkursiyerlerin en az
yuzde 80ine istihdam imkani
saglanmalidir.

Meslek odalarinin isglcu
piyasasindaki roliniin
kurumsallastiriimasi igin Eylem Plani
hazirlanmaldir.

Beceri kazandirma programlarinin
sonunda sinavlarin, egitim veren
kisilerden bagimsiz sanayi, ticaret ve
meslek odalarinca olusturulan bir
komite tarafindan yapilmasi
saglanmalidir. Bu sayede, program
ciktilarinin objektif olarak
degerlendiriimesi ve verilen egitimin
Ozel sektdrun ihtiyaclarini kargilama
dizeyinin izlenmesi mUmkin

olacaktir.
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2.5. GIRISIMCILIGIN DESTEKLENMESI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
2.5.1. Yiksek egitimli | KOBIGEM Yakin Dogu | Strekli Girisimcilik kiltirani
isglclnun 6zel ilgi turizmi, Universitesi, Dogu yayginlastirmak ve girisimcilerin bir

eko-agro turizmi, konferans
turizmi ve organik tarim
sektorlerinde kiglk ve orta
Olcekli isletmeler kurmasi
icin uygulamali girisimcilik

egitimleri verilecektir.

Akdeniz Universitesi,
Milli Egitim Bakanhgi,
Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi, YAGA

is planina dayal olarak kuracaklari

isletmelerin basari dizeylerini
artirmak amaciyla uygulamali
girisimcilik egitimleri
dizenlenecektir. Uygulamal

girisimcilik egitimleri ile katilimcilarin
analiz, siire¢ yOnetimi ve planlama
becerileri gelistirilerek, bu
girisimcilerin kuracaklari isletmelerin
daha uzun Omarla olmasi
saglanacaktir.

ilgili alanlarda hazirlanacak egitim
programlarinin  organizasyonundan
Kibris Turk Yatirnm Gelistirme Ajansi

sorumlu olacaktir.
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Uygulamali  girisimcilik  egitiminin
icerigi, 4 modul olarak belirlenmesi
Onerilmektedir. Modul 1, girisimcilik
ozelliklerinin ~ sinanmasi, is fikri
gelistirme ve yaraticilik egzersizleri;
Modul 2, is plani kavrami ve 6geleri;
Modul 3, i plani  &gelerinin
pekistiriimesine yonelik atélye
galismalari; Modul 4, is planinin
yazilmasl ve sunulmasinda dikkat
edilecek hususlar seklinde
belirlenecektir.

Egitim en az 10 kisinin katilimi ile
acilmal ve katihmci sayisi 30 ile
sinirlandiriimalidir. Egitime ylzde 80
oraninda devam eden katilimcilar
katilim belgesi almaya hak
kazanmalidir. inovatif is fikri olanlar
tercih sebebi olacaktir.

Yeni is kuracak girisimci adaylarina
saglanacak destekler; isletme
kurulus destegi, kurulus donemi

makine, techizat ve ofis donanim
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destegi, isletme giderleri destegi ile
sabit yatirirm destegi seklindedir.

Girisimcilik egitimini tamamlayan ve
is kuracak girisimcilere gelir ve
kurumlar vergisinin 2 yil slreyle
yuzde 50 indirimli olarak
uygulanmasi Onerilmektedir.
Boylece, egitimli girisimcilerin is
kurmasi ve yeni kurulan igletmelerin
piyasaya tutunabilmesi

desteklenecektir.

2.5.2. Ilk ve ortadgretim ile | Milli Egitim, | Universiteler, Sosyal | Surekli ilk, orta ve  yiksekdgretim
yuksekogretimdeki tim | Genglik ve Spor | Taraflar duzeyindeki o6grencilere girisimcilik
bélimlere zorunlu ve/ veya | Bakanhgi egitimi verilmesi yoluyla geng¢ ve
secmeli ders olarak bilingli girisimcilerin artiriimasi ve
girisimcilik egitimi desteklenmesi amaglanmaktadir.
eklenecektir.

2.5.3. Lisans, yilksek lisans | KOBIGEM Universiteler, YAGA, | Surekli Lisans ve lisansustli &grencileri
ve doktora &grencilerine Sanayi Odasi, Ticaret arasinda  girisimcilik  kdltGrintn
yonelik girisimcilik Odasi yayginlagsmasi saglanacaktir.
yarismasi dizenlenecektir.

2.5.4. Girisimcilik Is Plani | KOBIGEM Universiteler, YAGA, | Surekli Yenilik¢i is fikirlerine sahip gencler

Oduli verilecektir.

Sanayi Odasi, Ticaret

arasinda girisimciligin tesvik edilmesi
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Odasi

saglanacaktir.

2.5.5. Basarnli geng ve
kadin girisimcilerin  yurtigi
ve yurt disinda duizenlenen
fuarlara ve  girisimcilik
etkinliklerine katilimlar

tesvik edilecektir.

KOBIGEM

Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi

Sirekli

Ozel hedef gruplarinin is kurma
surecinde onlerine g¢ikan engeller
asllacak ve yeni is kurmalar
desteklenecektir. Goreli olarak daha
yuksek issizlik riski ile karsi karsiya
olan genglerin ve kadinlarin, fuar ve
girisimcilik  etkinliklerine  katilarak
rin ve firmalarini  tanitmalari

saglanacaktir.

2.5.6.Girisimcilik  Konseyi

kurulacaktir.

KOBIGEM

Ekonomi  Bakanhgi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik  Bakanhg,
Calisma Dairesi,
Sanayi Odasi, Ticaret

Odasi, Sosyal Taraflar

1 Yil iginde

Girisimcilik kiltirinidn ve ortaminin
geligtiriimesi i¢in yeni strateji ve
politikalarin belirlenmesine, bu
kapsamda girisimcilerin
desteklenmesine, girisimciligi
engelleyen unsurlarin giderilmesine,
yerli ve yabanci finansman
kaynaklarina ulasim kolayhgi
getirilmesine, ileri  teknoloji ve
yuksek katma deger yaratan girisim
faaliyetlerinin  6zendiriimesine ve
uluslararasi rekabet glciu olan

girisimci potansiyeli olusturuimasina
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yonelik istisare niteliginde karar
alinmasi ve Onerilerde bulunulmasi
amaciyla Girisimcilik Konseyi

olusturulacaktir.

2.5.7. Yeni Is Gelistirme | KOBIGEM Ekonomi  Bakanligi, | 2 Yil iginde is Gelistirme Merkezleri'nde
Merkezleri kurulacaktir. Calisma ve Sosyal isletmelere isletme gelistirme
Guvenlik  Bakanhg, koglugu, finans kaynaklarina erisim,
Sanayi Odasi, Ticaret uygun kosullarda isyeri mekani,
Odasi destek aglarina ulasim, ortak ofis
ekipmani ve ofis hizmetleri vb.
hizmetler saglanacaktir.
is Gelistirme Merkezleri ile yeni ve
basarili isletmelerin kurulmasi
saglanarak yerel sosyo- ekonomik
gelismeye katkida bulunulacaktir.
2.5.8. Girisimcilik egitimi | KOBIGEM Calisma ve Sosyal | 1Yiliginde Girisimci izleme veri tabaninda ilgili

alanlarin ve girigsimcilerin
izlenebilecegi  bir  veri

tabani olusturulacaktir.

Gulvenlik  Bakanhg,
Calisma Dairesi,
Sanayi Odasi, Ticaret
Odasi

kurum ve kuruluglarla yapilacak
isbirligi ile girisimcilerle ilgili bilgi

paylasimi saglanacaktir.
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POLITIKA EKSENI 3: OZEL SEKTORUN REKABET GUCUNUN iSTIHDAM ODAKLI GELISTIRILMESI

2.1. EKONOMIK YAPI IGERISINDE KAMU SEKTORUNUN AGIRLIGININ KADEMELI OLARAK AZALTILMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
3.1.1. Ekonomide kamu | Bagbakanlik CSGB, Maliye | 2023 ilk etapta KKTC Telekomiinikasyon
sektérinin payr yluzde 8 Bakanhgt, Ekonomi Dairesi ile KKTC Elektrik Kurumu’nun

seviyesine cekilmesi
yoninde planlamalar
yapilarak, kamu
hizmetlerinde verimlilik
prensibi etkin hale

getirilecektir.

Bakanligi Sosyal ve

Ekonomik Konsey

satis yOntemi ile, havaalani ve
limanlarin da isletme hakki devri
yéntemi ile ozellestiriimesi

planlanmaktadir.
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3.2. 0ZEL SEKTORUN KURUMSALLASMASI VE OZEL SEKTOR ISTIHDAMININ CAZIP HALE GETIRILMESI

SORUMLU
POLITIKA ONERISI KURUM/ PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
KURULUS
3.2.1. Ulastirma, Bankacilik Ozel sektériin ulastirma, bankacilik ve turizm
ve Turizm sektori odakli bir . Sosyal ve | sektéri  odakli  bir strateji olusturmasi
_ | KOBIGEM ] Sarekli ) ]
gelecek stratejisi Ekonomik Konsey saglanacak ve bu ydnde tesvikler
olusturulacaktir. kurgulanacaktir.
i o Ozel sektérin temsilcilerinin - ve isgiici
3.2.2. Ozel Sektérin ve
) arzinin katilimi ile  Ozel sektdrin
yatinmlarin onindeki . . L
_ ) ) ] . Sosyal ve o kurumsallagsmasi ve 06zel sektére yonelik
engellerin tespit edilmesi ve | KOBIGEM ) Surekli . L )
. S Ekonomik Konsey isgucu arzinin olusmasinin 6nindeki engeller
bu ybénde politika 6nerilerinin . i . "
tespit edilerek bu yOnde politikalarin
olusturulmasi saglanacaktir
olusturulmasi saglanacaktir.
Calisma ve Sosyal is Yasasr’nin 36. maddesinde, Calisma ve
3.2.3. is Yasasrnin 36. Guvenlik Bakanligt, Sosyal Givenlik Bakanligr'nin “tim
maddesinde, yaz doénemi | Calisma ve | Sosyal ve isyerlerine  veya belirlenecek bdlgelere
suresince galisma saatlerinin | Sosyal Guivenlik | Ekonomik Konsey, | 1 Yil iginde uygulanmak Uzere, 15 Mayis-30 Eylul
azaltilabilecegini 6ngoren | Bakanligi sendikalar, Ozel tarinleri arasindaki yaz dénemi siresince ve

dizenleme kaldirilacaktir.

sektor temsilcileri,

belediyeler

12:00-16:00 saatleri arasinda belirlenecek bir

sure igin isyerlerinin kapali bulundurulmasini”
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Resmi Gazete’de yayimlanacak bir kararla
saptayabilecegi belirtiimektedir. Bu
diizenleme, KKTC ekonomisi ve turizmi igin
son derece hareketli bir donemde c¢alisma
saatlerinin kisaltiimasini 6ngérmek suretiyle
O0zel sektérin kurumsallagsmasini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, is Yasasrnin 36.
maddesinde ongortlen diizenlemenin

kaldirilmasi gerekmektedir.
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3.3.REEL SEKTORUN INOVASYON TEMELLI TESVIK EDILMESI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS

3.3.1.Turkiye Cumhuriyeti | Bagbakanlik, KOBIGEM, Dogu | 5 Yil icinde Turkiye'nin  Ulusal istihdam Strateji

ile yapilacak isbirligi | Ekonomi Akdeniz  Universitesi, Belgesi'’nde yer alan ar — ge temelli

cercevesinde KKTC | Bakanligi, Maliye | Yakin Dogu yatirnmlarin ve bu yatirmlarin insan

Universitelerinde Bakanlig Universitesi kaynaginin bir bdlimunin KKTC ile

teknoparklar kurulacak ve yapilacak isbirligi cercevesinde KKTC

inovasyon temelli {retim Universitelerinde vyapilandirilacak ve

hayata gegirilecektir. insan kaynaginin da bu ydntemle
KKTC’den elde edilecektir.

3.3.2. Teknoloji yatinmi ve | Calisma ve Sosyal | KOBIGEM, Ekonomi | 5 Yil iginde inovasyon  temelli  bir  yatinm

dretimi gerceklestiren | Glvenlik Bakanhgt, Maliye gerceklestirerek Uretim gergeklestiren

isletmelerin, istihdam | Bakanligi Bakanhgi igletmelerin  kullandiklari  teknolagji

yuklerinin devletce dizeyinin  siniflandirimasina  bagl

karsilanmasi olarak istihdam ettikleri personele
iliskin sigorta ve vergi yuklerinin

karsilanmasi esasina dayanmaktadir.
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3.4.ISLETMELERIN VE GCALISANLARIN EKONOMIK SOKLARA KARSI KORUNMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
3.4.1. isletmelerin ve | Calisma ve | Maliye Bakanhgi Sirekli isletmelerin  kriz  etkilerine karsin

calisanlarin ekonomik kriz
etkilerine karsi korunmasi
amaci ile kisa c¢alisma
o6denekleri ile
desteklenmesi

saglanacaktir.

Sosyal Giuvenlik
Bakanligi, Sosyal

Sigortalar Dairesi

istihdam diizeylerini korumak amaci ile
6 ayl gecgcmemek Uzere isin
kisalmasinin niteligine bagh olarak
kisa galisma 6denegdinin 6denmesine
iliskin yasal diuzenlemenin yapilmasi
gerekmektedir. Bu  dlzenlemenin
finansmani, ozellestirme gelirlerinden
aktarilacak  miktarin  6zerk  mali
yapidaki bir fon tarafindan
karsilanmasi seklinde
gerceklestirilecektir. Uzun ddénemde
issizlik sigortasi igveren katki payinin
bir puan artirilarak  finansmanin

desteklenmesi s6z konusudur.
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POLITIKA EKSENI 4: iSGUCU PiYASASININ PARGALI YAPISININ ONLENMESI

4.1. KAMU ISTIHDAMININ VERIMLILIK TEMELINDE YENIDEN YAPILANDIRILMASI

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
4.1.1. Kamu istihdaminin | Calisma ve | Calisma ve Sosyal | Surekli Kamu istihdaminin verimlilik temelinde kademeli
Sinirlandiriimasi Sosyal Givenlik | Glvenlik Bakanligi, olarak azaltilmasi saglanacaktir.
Bakanligi, Tarkiye Cumhuriyeti
Maliye Calisma ve Sosyal
Bakanhgi Guvenlik Bakanlhg,
Ekonomik ve  Sosyal
Konsey
4.1.2. Kamudaki istihdam | Calisma ve | Tarkiye Cumbhuriyeti | Surekli Kamuda gegici personel istihdaminin
Bigimlerinin Yeniden | Sosyal Guvenlik | Devlet Personel sonlandiriimasi ve kamu g¢alisma programlari ile
Yapilandiriimasi Bakanlhgt, Bagkanligi, Calisma insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasi
Maliye Dairesi gerceklestirilecektir.
Bakanhgi
4.1.3. Kamu Personelinin | Calisma ve | Tlrkiye Cumhuriyeti | Surekli 13. Maas Odemesinin yeniden dizenlenmesi
Beceri Duzeyinin | Sosyal Guvenlik | Calisma ve Sosyal saglanarak Ucret dizeyinin verimlilik ile iliskisinin
Geligtirimesi ve Kamudaki | Bakanhgi Guvenlik Bakanhgi kurulmasi saglanacaktir. Kamu personelinin
Ucret Politikasinin Tarkiye Cumbhuriyeti beceri diuzeyi hizmet ici egitimler vasitasiyla
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Performans Odakll Revize Devlet Personel geligtirilecektir.

Edilmesi Baskanligi

4.1.4. Kamu Personeli Segme | Calisma ve | Tarkiye Cumbhuriyeti | Surekli Kamuda istihdam edilme objektif kriterlere
Sinavi Hayata Gegirilecektir Sosyal Giivenlik | Olgme, Secme ve kavusturulacak ve Kamu Personeli Segme Sinavi
Bakanhgi Yerlestirme Merkezi hayata gegcirilecektir.
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4.2. OZEL SEKTORE YONELIK iSGUCU ARZININ OLUSMASINI SAGLAMAK

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS

4.2.1. Sektorel Asgari Ucret | Ekonomi Bakanligi | Sosyal ve | 5 Yiliginde Sektorel asgari Gcret uygulamasinin gégin

Uygulamasi ile Ucret Ekonomik Konsey yogun olarak gergeklestigi imalat ve ingaat

Seviyelerinin Dengede sektoriine yonelik uygulanmasi ve bu

Tutulmasinin Saglanmasi cercevede hem kayitdisiligin azaltiimasi,

gerceklestirilecektir. hem rekabet edilebilirligin ylkseltiimesi

5 wyillik bir periyot igin saglanabilir. Mevcut asgari Ucretin ingsaat

“sektorel asgari Ucret” sektérinde ylzde 20 oraninda, imalat

uygulamasina baglh olarak sektérinde ise yiuzde 30 oraninda

g6¢ olgusunun cazipliginin azaltilmasi  seklinde  sektoérel olarak

azaltilmasi ile ortalama Ucret belirlenmesi gé¢ olgusunun sinirlanmasina

seviyesinin asagiya katkida bulunacaktir. Piyasa Ucret

cekilmesi saglanacaktir. seviyesinin dusurilmesi ve gé¢ olgusunun
izlenmesine paralel olarak 5 yil sonunda
sektorel asgari Ucret uygulamasi
sonlandirilabilecektir.

4.2.2. Sosyal yardimlarin | KKTC Cumhuriyet | Calisma ve Sosyal | 1 Yil iginde Sosyal yardimlarin dnceden belirlenmis hak

isglici  piyasasina erisim | Meclisi Guvenlik Bakanligi, temelli kriterlere gore yeniden gobzden
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temelli yapilandirilmasi
saglanacaktir. Sosyal
yardimlar, ihtiyag sahiplerine
etkin  ve yeterli hizmet
sunumunu ve kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasini
saglayacak sekilde

yapilandirilacaktir.

Yerel Yonetimler

gecirildigi ve sosyal yardim alanlarin isglcl
piyasasina yeniden donuslerinin saglandigi
bir yardm sistemine iliskin  yasal

duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

4.2.3. Go¢ olgusunun isglcu
piyasasinin gerekleri
dogrultusunda izlenmesinin
ve kontrol altina alinmasinin

saglanmasi

Muhaceret Dairesi

Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgi

Sdrekli

GoO¢ olgusu beceri envanteri gerekleri
dogrultusunda kurgulanan c¢alisma izinleri
ile kontrol altina alinacaktir. KKTC isgtci
piyasasindan karsilanamayan beceriler,
gbgmen isciler vasitasi ile saglanacaktir.
Calisma izinleri isveren temelli degil,
bireylerin sahip oldugu beceriler ve bu
becerilere gereksinim duyan isletmeler
temelli kurgulanacaktir.
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POLITIKA EKSENI 5: DEZAVANTAJLI GRUPLARIN iSTIHDAMININ ARTIRILMASI

5.1. Dezavantajli Gruplara Yénelik Aktif istihdam Programlarinin Yayginlastiriimasi

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS
5.1.1. isveren temelli | Calisma Dairesi Sosyal Taraflar Sirekli Ozellikle KKTC isgiicii piyasasinin

ayrimciligin  engellenmesi
adina genglere ve
kadinlara yonelik
olumlayici davranis
egitimleri  ve  calisan
destek programlari

diizenlenecektir.

hassas kesimini olusturan genglere
ve kadinlara ydnelik isveren
Onyargilari, yapilacak anketler
aracihgiyla belirlenecektir. Projeye
katilan isverenlerin isyerlerindeki
munhallarin doldurulmasinda,
anketler ile tespit edilen eksik
yonlere yonelik dizenlenecek olan
egitim programlari gercevesinde
egitim alan gengler ve kadinlarin
Oncelikli olarak tercih edilmeleri
saglanacaktir. Devletin proje
kapsaminda istihdam edilecek
genclere ve kadinlara ydnelik
istihdam sUbvansiyonu uygulamasi

isglici piyasasinda ayrimciligin
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Onlenmesi konusunda fayda
saglayacaktir. Bu istihdam
subvansiyonunun sigorta primlerine
ait isveren hissesinin yuzde 5’lik
kesimi devlet tarafindan
karsilanacaktir.

isgiict piyasasinin hassas
kesimlerine yodnelik yapilandirilan
“calisan destek programi”
sayesinde hassas kesimlerin daha
aktif is aramalari ve istihdami

saglanacaktir.

5.1.2. “Ikinci sans egitim
programlari” olusturulacak
ve isglcu arzinin beceri
gerekleri yeniden

kurgulanacaktir.

Calisma Dairesi

Sosyal Taraflar

Surekli

Calisma Dairesinin ve PGlobal

anketinin sonugclari gergevesinde

ortaya ¢ikan munhallarin
gerektirdigi becerilerin
kazandiriimasi amaciyla

pazarlama, halkla iligkiler, insan
kaynaklari ve satis becerileri
niteliklerinin gelistiriimesine ydnelik
12 ay sdureli egditim programlari
yapilandirilacaktir. Egitim

programlarinin suresi KKTC
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nifusunun  egitim  dizeyi ve
egitilebilirligi géz o6ndne alinarak
belirlenmistir.

Her yil yapilacak isglcu piyasasi
analizleri sonucu ortaya c¢ikan
isgucu piyasasl beceri gerekleri
uyarinca egitim programlari

glncellenecektir.

5.1.3. Genglere ve
kadinlara yonelik turizm
sektdéri  temelli mesleki
egitim programlarinin

dizenlenmesi

Calisma ve
Sosyal Givenlik

Bakanhgi

KOBIGEM

Sdrekli

Genglerin  ve kadinlarin  turizm
sektérinin  gerektirdigi  mesleki
becerileri mesleki egitim
programlari ile kazanmalari ve
istihdam edilmelerini saglamak.
KOBIGEM tarafindan girigsimcilik
tesviki uygulanacak olan alanlara
ybnelik insan kaynagi ihtiyacini
karsilamak  Uzere  kurgulanan
mesleki  egitimlerin  bu  yolla
dezavantajli kesimlerin istihdamini

artiracagdi beklenmektedir.
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5.2. Dezavantajli Gruplarin Isgiicii Piyasasina Katiliminin Oniindeki Engellerin Kaldiriimasi

POLITIKA SORUMLU PAYDASLAR SURE MALIYET ACIKLAMA
ONERIsi KURUM/
KURULUS

5.2.1. Ev hizmetleri, gcocuk | Calisma ve | KOBIGEM 1 Yil icinde Kadinlara girisimcilik egitimi

ve yasl bakimina iligkin | Sosyal Givenlik verilmesi suretiyle istihdam

hizmetler sektorinin | Bakanhgi edilebilirliklerinin  artirlmasi  ve

altyapi eksikliklerinin girisimcilik tesviki ile birlikte okul

tamamlanmasi ve sektorel Oncesi  kurumlarinin  sayisinin

tesvik uygulanmasi artirlmasinin  saglanmasi. Ayrica
istihdam edilen kadinlarin  okul
oncesi egitim kurumlarindan
yararlanmasi halinde dogrudan
okul 6ncesi kuruma ddenecek 350
TL'lik destegin hukuki altyapisinin
olusturulmasi.

5.2.2.Engellilerin Calisma ve | Sosyal Taraflar 2 Yl iginde ilk etapta kamu kurumlarinin

istihdaminin  saglanmasi | Sosyal Guvenlik fiziksel altyapisinin engelli

igin fiziki

olusturulmasi

altyapinin

Bakanhgi

istihdamini mimkun kilacak nitelige
kavusturulmasi. Bu yolla
engellilerin

toplumsal hayata

entegrasyonlarindaki engellerin
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kaldiriimasi.

5.2.3.Kadinlarin  biyolojik | Calisma ve | Sosyal Taraflar 2 Yl iginde Kadinlara yonelik dogumdan once
farkhhklari dolayisiyla | Sosyal Gilivenlik calistinlamayacak  surelerin 8
calisma yasaminda Ozel | Bakanhgi haftaya cikartimasi ve kadinlara
olarak korunmasi yonelik korumanin artiriimasinin
gerekliliginin hukuki saglanmasi.

gergevesinin

genisletiimesi

5.2.4. Engelli profili | DPO Tuarkiye Cumhuriyeti, | Surekli Engelli profili arastirmasi yapilarak

olugturulmasi ve bu profil
dogrultusunda politikalar

uretilmesi

Aile ve

Sosyal

Politikalar Bakanligi,

Engelli ve
Hizmetleri

Madarlaga

Yasl
Genel

bu ybdnde politikalarin Gretilmesi

saglanacaktir.
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