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Tesekkiir

Bu rapor KKTC Devletinde Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-
FOKUS) kapsaminda hazirlanmaistir. Proje 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan
protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektériin Rekabet
Gliciiniin Artirtlmast Programi”nda yer alan arastirma ¢alismalarindan biridir. Caligmay1
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri
arasinda yiiriiterek tamamlamistir.

Rapor Emin Dedeoglu liderliginde ve Osman Y1lmaz, Emre Koyuncu, Mehmet Ratip, izge
Arisal ve Esen Caglar’dan olusan KKTC-FOKUS projesi teknik destek ekibi tarafindan
kaleme alinmustir.

Raporda yer alan oneriler proje kapsaminda sektdrel ve tematik alanlarda gergeklestirilen
analiz ¢aligmalarini esas almaktadir. Bu analiz ¢caligsmalari teknik destek ekibinin yani sira
Ulker Sener, Tunga Kéroglu, Tuncay Teksdz, Biilent Tarhan, Zekeriya Sarbak, Ramazan
Giiven, Mustafa Giilcii, M.Oner Ekinci, Yiiksel Kavak, Emre Ugkardesler, Kubilay Kavak,
Taylan Kiymaz, Hasan Bagc1 1.Cagr1 Ozcan, Metin Senay, Savas Zafer Sahin, Mesut Unal ve
Hakan Dulkadiroglu tarafindan gerceklestirilmistir.

Calismalara K.K.T.C. kamu kurum ve kuruluslarindan temsilcilerle olusturulan Reform
Calisma Grubu destek vermistir. Calisma grubu kamu kurum ve kuruluslarinin
fonksiyonlariin degerlendirilmesi ve organizasyon semalarinin olusturulmasi, saha
arastirmalarinin tasarlanmasi, fon ve doner sermaye envanterinin ¢gikarilmasi ve dairelerdeki
goriigmelerin organize edilmesi konusunda gorev almistir. Caligma grubunda Levent Hizal,
Nahide Kayan Eraslan, Mustafa Kendir, Ayse Agaoglu, Aytung Sirket, Beste Akin Ozyavas,
Niyazi Nizam, Ozge Yiicesoy, Mehmet Ulug, Ece Celikdal Alas, Kerem Kadirogullari, Gizem
Bahri, Ferda Haciogullari, Ayc¢a Palaz, Kasim Erkmen ve Kemal Beyaz yer almistir.

Lino Briguglio, Zeljko Sevic ve Metin Balc1 segilen temalarda ve segilen tilkelerdeki
yapilanmalara iligkin kiyaslama raporlarini hazirlamistir.

Miinevver Ebedi ve Pinar Kadiogullar1 projeye idari destek saglamistir.

Projenin yonlendirme kurulunda yer alan T.C. Teknik Heyeti ve K.K.T.C. Teknik Heyeti
calismanin kolaylastirilmasi ve degerlendirilmesine degerli katkilar saglamistir. Calisma
kapsaminda goriisiilen K.K.T.C. bakanliklar1, bagh ve ilgili kuruluslarinin yoneticileri
degerlendirmelerini ve bilgilerini seffaf bir sekilde paylasarak ¢calismanin saglikli bir sekilde
gergeklesebilmesi konusunda oldukg¢a yardime1 olmustur.
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GIRIS

Bilindigi gibi iilkelerin kamu yonetimlerini olusturan kurumsal yapilar o iilkenin 6zgiin
tarihsel gelisiminin izlerini tasirlar. 1983 yilinda kurulan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
(KKTC) mevcut yapisi da farkli siyasal sistem ve hukuki geleneklerin birikimiyle olusmustur.
Kibris Cumhuriyeti deneyiminden otiirii ingiliz hukukunun etkilerini tastyan bir yapiya zaman
icerisinde Tirkiye ile iligkilerin gelismesi dolayisiyla Tiirkiye hukuk sistemine 6zgii bazi
unsurlar da niifuz etmistir. Bu karma hukuksal yap1 kendine 6zgii bir kamu yonetimi
olusumuna yol agmistir. Ornegin hukuk ve adalet sisteminin énemli bir kism1 Ingiliz etkisinin
izlerini tasirken diger alanlarda o6zellikle 1974 sonrasi siirecte Tiirkiye ile iliskilerin izlerini
gérmek miimkiindiir.

2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012
Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Programi” iliskilerde
yeni bir agamaya tekabiil etmektedir. Taraflar KKTC’ nin kendi ayaklar1 tizerinde durabilen
politika olusturma ve ydnetme becerisine sahip bir devlet olarak yeniden yapilandirilmasini
ongormisglerdir. “KKTC Devletinde Fonksiyonel ve Kurumsal Goézden Gegirme Projesi”
(KKTC-FOKUS) bu programin bir parcasi olarak tasarlanmig ve TEPAV tarafindan 2011
Nisan-2012 Haziran doneminde uygulanmustir.

13

. asli
hizmetleri daha iyi verebilmek i¢in nasil bir kamu idaresi tasarlanmalidir?” sorusuna cevap
aramak tizere KKTC’de kamu yonetiminin incelenerek “...mevcut yap1 ile KKTC’de olmasi

“KKTC Devletinde Fonksiyonel-Kurumsal Go6zden Gegirme Projesi’nin amact

gereken yapi arasindaki farkin ortaya konulmasi ve boylece oniimiizdeki donemde nasil bir
kamu kurumsal yapisina, hangi stratejilerle ulasilacagimmin tespit edilmesi” olarak ifade
edilmistir.

Bu Rapor, KKTC Devletinde Fonksiyonel-Kurumsal Goézden Gegirme Projesi siiresince
yapilan tiim ¢alismalardan siiziilen temel reform onerilerini biitiinciil bir bakis agisiyla ele
almak ve bunlan tarihsel bir perspektif 1s18inda ve stratejik bir yaklagimla uygulanabilir
kilmak amaciyla kaleme alinmistir. Bu nihai raporun hazirlanmasina girdi saglayan proje
calismalar1 genel basliklariyla soyledir:

e Birden ¢ok kurumu kesen alanlarda yatay analiz raporlar1 Politika Olusturma ve
Koordinasyon, Mali Yonetim, Yasa Hazirlama Siireci, KiT’ler, Denetim, Sosyal
Giivenlik, Enerji, Yerel Yonetim Sistemi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurullar,
Personel YoOnetimi, Yatirm ortami1 ve ekonomi politikalar1 baslhklarinda
hazirlanmustir.

e Bir kurumun kurumsal yapilanma, etkinlik ve verimlilik acisindan ayrintili olarak
incelendigi dikey analiz raporlar1 Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi, Tarim ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi,
Turizm, Cevre ve Kiiltiir Bakanligi, Sayistay Baskanligi, Icisleri ve YY Bakanlii,
Polis Orgiitii, Sivil Savunma Teskilat1 basliklarinda hazirlanmistir.
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e Kamu yonetiminin temel paydaslarinin kamu hizmeti ve reforma bakislart ile kendi
kosullarina odaklanan nicel arastirmalar hanchalki, kamu caligsanlar1 ve firmalar ile
gergeklestirilmistir.

e Ada/kiiciik iilkelerle kiyaslama ¢aliymalar1 kapsamindal)ekonomi, demografi ve
kamu idaresi ile ilgili makro verilere dayali olarak KKTC’nin diinya genelindeki
kiictik tilkelerle karsilastirildigi rapor 2) Malta’nin fiziki planlama sistemi ilgili rapor,
3)GKRY’nin Ekonomik ve Finansal Yonetim sistemi ile ilgili rapor 4) GKRY ’nin
Adalet ve Hukuk Sistemi ile ilgili rapor ve 5) GKRY, Man Adasi, Izlanda, Malta’da
personel yonetim sistemini ele alan rapor hazirlanmistir.

o Ozdegerlendirme calismalar1 kapsaminda yatay ve dikey analiz alanlarma girdi
olusturmak tlizere kamu kuruluslarinin fonksiyonlar1 bakanliklarda yapilan toplantilar
ve mevzuat analizi aracilifiyla tanimlanarak simiflandirilmis ve islevsellikleri
degerlendirilmistir. Calismalar ¢esitli bakanliklardan proje i¢in gorevlendirilen kamu
calisanlarinin olusturdugu Reform Calisma Grubu araciligiyla koordine edilmistir.

Projenin ele aldig1 tiim yatay ve dikey analiz basliklarinda paydaslarla birebir goriismeler
gerceklestirilmis, ¢aligmalarin ara donem c¢iktilar1 T.C ve KKTC yetkililerinin yer aldigi
yonlendirme komitesinde paylasilarak geri bildirimleri alinmistir. Nihai raporun ilk taslagi 19-
21 Haziran 2012 tarihleri arasinda KKTC’de yetkililerin katilimiyla tartisilmis ve geri
bildirimler nihai versiyona yansitilmistir.

Bu raporda yer alan onerilerin bir “dilek listesi” olmaktan ¢ikip bir reform programina
doniismesi KKTC tarafindan ek c¢aligmalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu amagla bu
raporda yer alan Onerilerin stratejik bir yaklasimla programlanmasma ve eylem planina
doniismesine gerek vardir. Bu stratejik yaklagimin neler igermesi gerektigine iligkin
goriiglerimiz raporun son bolimiinde yer almaktadir.
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YONETICI OZETi

Kamu yonetimlerinin degisim eksenlerini belirleyen unsurlar, a) iilkenin ve devletin kendi
tarihsel gelisim c¢izgisi, b) toplumun {ilkelerine iliskin algilar1 ve gelecegine iliskin
tasavvurlari, c)kiiresel egilim ve standartlardir. Diger yandan biitiin lilkelerde kamu yonetimi
ile siyasi kiiltlir ve siyasi yapilanmalar i¢ ige ge¢mistir ve birbirlerinden karsilikli olarak
etkilenmekte ve birbirlerini etkilemektedirler.

Proje g¢ercevesinde yiiriitiilen c¢alismalarda KKTC’de kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasina iliskin yapilan tim tespitlerde yukaridaki eksenlerinin varligim
gozlemlenmektedir. KKTC Devleti ¢ok 6zgiin ¢alkantili bir gelisim dinamigi gdstermistir.
Devleti olusturan kurumlar ve islevleri bu gelisim dinamiginin eseridir.

Bu kapsamda 6rnegin KKTC’nin, hiikiimet sisteminin Cumhurbagkaninin énemli gorevleri
oldugu yar1 bagkanlik sistemine benzemesi ve bunun zaman zaman yiiriitmede yol acabilecegi
problemler, KKTC’ nin sadece Tiirkiye tarafindan taninmasinin getirdigi izolasyon ve siyasi
belirsizlik ortami, se¢im sisteminin ¢ok dar bolge olmasi ve segimlerin goreli olarak sik
yapiliyor olusu kamu yoOnetimi iizerinde genellikle olumsuz bir etki yaratmaktadir. KKTC
halki da yapilan anketlerde siyasi sistemde yapilacak degisiklikleri kamu yOnetiminin
iyilesmesi i¢in en Oncelikli reform alani olarak gérmektedir. Kuskusuz bu algida bir gerceklik
pay1 olmakla birlikte islevsel bir kamu yonetimi olmadan da siyasi reformlarin basarili olma
sans1 azdir.

Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gecirme calismasinin kapsami devlet aygitinin nasil
daha islevsel olabilecegi ve vatandaslarin gereksinim duyduklar1 hizmetlerin saglanmasi ile
tilkenin gelismesine katki yapacak politikalarin olusturulmasinda devletin yapabilirliklerini
artiracak onerilerin gelistirilmesidir.

Raporun birinci béliimiinde KKTC’de kamu yonetimini etkileyen dinamiklerin ana
unsurlarini ve ikinci béliimde kamu yonetiminin temel sorunlarini irdeleyecegiz. Ugiincii
béliimde ise biiyiilk oranda bu gelisim dinamigini ve temel sorunlar1 dikkate alan, yeni ve
yabanci yapilar onermek yerine mevcut yapilarin daha evrimci bir siiregte degisimini dngdren,
kapasite ingas1 gereginin her asamada altini ¢izen reform Onerileri yer almaktadir. Bu raporda
yer alan yeniden yapilanma Oneriler kamu yonetimi alaninda son 20-30 yilda ortaya ¢ikan,
devletin daha seffaf, katilimci, duyarli ve etkin (sonu¢ ve performans odakli) olmasini
ongoren cagdas kamu yonetimi ilkelerinden ilham almaktadir. Reform onerileri proje
kapsaminda yiiriitiilen ayrintili ¢caligmalara dayanmaktadir. Raporda yer alan yonetim yapisina
iliskin Oneriler raporun ekindeki organizasyon semalarinda ayrica gorsellestirilmistir. Her
haliikarda tekil reform alanlarinda hazirlanacak eylem planlarinin, bu raporun hazirlanmasina
girdi olusturan tematik ve sektorel raporlarin daha ayrintili tartisilmasi  sonucu
hazirlanmasinin faydali olacagi distliniilmektedir. Dordiincii ve son bdéliimde reformun
uygulanmasi agamasinda dikkate alinmasi gereken oOnceliklere iliskin degerlendirmeler yer
almaktadir. Bu degerlendirmeler KKTC tarafindan yapilacak bir program ve eylem planinda
dikkate alinmasi amaciyla kaleme alinmistir. Kamu yonetimine iliskin reform adimlar teknik
oldugu kadar, hatta daha fazla siyasi yapabilirlik ve tercihlerle ilgilidir. Dolayisiyla bu
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raporda yer alan Oneriler tartisilmali paydaslar tarafindan onceliklendirilmeli ve kamuoyu ile
paylasilmadir.

KKTC kamu yonetiminin en temel eksikligi devletin merkezinde politika olusturacak,
oncelikleri belirleyecek, olusturulan politikalarin uygulanmasini koordine edecek,
izleyecek, denetleyecek bir kapasitenin olmayisidir. Kisacasi kamu yonetiminin “ydnetim”
fonksiyonu yeterince gelismemistir. Bir kere “y0netim” islevinin en temel girdisi olan “veri”
konusunda sikintilar vardir. Ya yeterince ve diizenli veri toplanmamakta veya toplanan
verilerin giivenilirligi yeterli olmamaktadir. Ulkede orta uzun vadede politika oncelikleri
konusunda devleti yonlendirecek herhangi bir belge yoktur. Yiiriitmenin karar alma orgam
olan bakanlar kurulu ayrintilara ve rutine bogulmus durumdadir. Bakanlar kuruluna
danismanlik yapacak, giindemdeki meseleler konusunda malumat saglayacak, ilgili kamu
kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglayacak, etkin bir sekreterya islevi goérecek birim
(cabinet secretariat) yoktur.

Ayni durum bakanliklar i¢in de gegerlidir. KKTC’de temel kurumsal yap1 Anayasa’ya gore
kanun ile kurulan “Daire”. Daireler kararname ile kurulan Bakanliklar arasinda modiiler
olarak yer degistirebilmektedir. Bakanliklarda bakanligin biitiinlinii goren, ilgili iist diizey
yonetici ve bakana politika danigmanlig1 yapan, bakanlik i¢inde koordinasyonu saglayan, i¢
kontrol sistemlerini olusturan, denetleyen bir birim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bakanliklarda bir kapasite birikimi olmamakta, en fazla daire diizeyinde bir kurumsal
hafiza olusmaktadir. Yasa yapma siireci yavas ve etkin degildir.

KKTC kamu personeli kiyaslanabilir iilkelere gore gerek personel sayis1 gerekse
iicretler acisindan dezavantajh bir konumda degildir. Buna ragmen kamuda ciddi bir
kapasite sorunu bulunmaktadir. Kamu gorevlilerine iliskin mevzuat ve kurumlarda yapisal
sorunlar vardir.

Kamu Maliyesi, toplanan gelirlerle cari harcamalar karsilamaktan uzaktir. Biit¢e’nin
kapsami dar, mali yonetim araclar yetersizdir. Vergi politikas1 ve denetimi yetersizdir.
KIT sisteminde her biri farkli yasalara sahip kurumlar bulunmaktadir. Dogal tekel
konumundaki kurumlar dikey olarak drgiitlenmis, yeteri kadar seffaf olmayan kurumlardir.

KKTC vatandaslarinin ¢ogunu ilgilendiren kamu hizmetlerinde kapsam dar, erisim
problemli, kalite diisiiktiir. Belediyelerde de teknik ve idari kapasite sorunlart bulunmakta,
ciddi verimlilik ve etkinlik sorunlar1 yasanmaktadir.

Biitiin bunlarin sonucu olarak vatandasin kamu yonetimine ve siyasi kadrolara giiveni
olduk¢a diisiiktiir. Kayirmaciligin yaygin oldugu inanci yerlesmistir. Halk iilkenin
gelecegine karamsar gozlerle bakmaktadir. Kapsamli bir reform bu algiy1 degistirebilecek en
onemli unsurdur.

Reformun birinci onceligi devletin merkezinde bir yonetim kapasitesi olusturmaktir.
Oncelikle en kisa siirede TUIK’in de teknik destegi ile bir resmi istatistik programm
baslatilmali, Istatistik Dairesi bagbakanliga bagl gérece bagimsiz bir kurum olarak yeniden
orgiitlenmelidir. Politika tasarimi ve mali yonetimde orta vadeli program uygulamasina
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gecilmeli, biitce silireci bu kapsamda yeniden tanimlanmali, Yardim Heyeti bu siireci proje
destegi vermek yerine program uygulamasina gecerek desteklemelidir. Buna uygun olarak
bagbakanlik ve bakanliklarin kurumsal yapilar1 giiclendirilmeli, yasa yapma siireci
tyilestirilmelidir.

Mali yonetim reformuna oncelikle biitcenin kapsami genisletilerek baslanmahdir.
Kapsam disinda kalan fonlar ve kurumlar biitce icine alinmalidir. Mali kontrol sistemi
olusturulmali, performans kiiltiirii yayginlastirilmalidir. Denetim sistemi, tek c¢ati altinda
toplanmali, Sayistay’in ve Ombudsmanin kapasitesi ve bagimsizlig1 artirilmalidir.

KiT’lerin ¢ikartilacak bir cerceve mevzuat cercevesinde, etkin, profesyonel, seffaf ve
hesap verebilir bir sekilde isletilmesi saglanmahdir.

Personel reformu kamu yonetimi reformunun ayrilmaz bir parcasi olmahdir. Kamu
personelinin tanimini net olarak yapacak, siyasi atamalarn kisitlayacak, liyakat sistemini
getirecek bir cerceve yasaya gerek vardir. Ayrica personel yonetimi ile ilgili kurumlarin
kapasitelerini artirmak gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin her alaminda yaygin olarak iyilestirmelere gerek vardir.
Belediyelerin kapasitelerini artirmasina, meclisin giiclenmesine ihtiya¢ vardir. Belediyelerin
isleyisi rasyonellesmeli ve seffaflasmalidir, 6zellikle mali yonetim ve denetim agisindan
ivedilikle iyilestirmeye gerek bulunmaktadir.

Saghk ve sosyal giivenlikte hizmette adalet ve esitlik saglanmahdir. Erisim ve hizmet
kalitesi artirilmahdir. Sosyal giivenlik kurumlarinin tek g¢ati altinda toplanmasi ve genel
saghik sigortasina geg¢ilmesi Onerilmektedir. Saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinin
otomasyonu saglanmalidir. Saglik personelinin tam zamanli ¢aligmasina yonelik diizenlemeler
yapilmalidir.

Telekomiinikasyon ve ulastirma gibi hizmetlerde kamunun gorevleri ve orgiitlenmesi
yeniden yapilanmahdir. Telekomiinikasyon dairesi sirketlesmeli, rekabet saglanmahdir.
Enerji’de sektor ayristirilmali, tarifeler basitlestirilmeli, alacak tahsili ve subvansiyon
politikalar1 etkinlestirilmeli ve seffaflasmalidir. Rekabetin miimkiin oldugu durumlarda
Ozellestirme diisiiniilmelidir. Ama bundan Once arz giivenligi konusunda uygulamalar
gelistirilmeli, denetim ve diizenleme kapasitesi olusturulmalidir.

Giivenlik ve sivil savunma hizmetlerinde sivillesme ve etkinlik artirllmahdir. Yetki devri
yoluyla hem hizmetler hizlandirilmali hem de polisin yiikii azaltilmaldir. Ozel giivenlik
sistemine ge¢ilmelidir. Sivil savunma teskilatinin mevcut fonksiyonlarindan bazilari
devredilmeli, orgiit yapisi kiigiiltiilmeli ve etkinlestirilmelidir.

Kuskusuz bu rapor kapsaminda yapilan tespit ve Onerilerin bir eylem planina doniismesi,
onceliklendirilmesi KKTC hiikiimeti tarafindan ilave ¢alismalar yapilmasin1 gerektirmektedir.
Ancak bu olcekte bir reform programinin stratejik bir bakis acisiyla tasarlanmasi,
reform yonetimine iliskin ayr1 bir kurumsal yapi olusturulmasi ve etkin bir iletisim
politikas1 ile kamuoyu destegi saglanmasi gerekmektedir. Yapilan anket c¢alismalari
reforma toplumun her kesiminden gii¢lii bir destek oldugunu gdostermektedir.
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Birinci Kisim: KKTC Kamu Y6netiminin Genel Gorinim

1. DEVLET YAPISI VE TARIHSEL ARKAPLAN

1.1. Kibrish Tirklerin Devletlesme Siireci ve Karma Hukuk Sistemi

Uluslararas1 hukuki statiiden kaynaklanan belirsizliklerin—ozellikle KKTC’nin uluslararasi
ticaret yapma ve diinya piyasalarina eklemlenme kapasitesini ciddi bi¢imde engelleyen
ambargolar ve izolasyonlarin—KKTC’deki devlet yapisint ve kamu yOnetimi anlayigini
kusatan yapisal sorunlari agiklamada tek basina yetersiz oldugunu pesinen teslim etmek
gerekir. 1983 yilinda kurulan ve anayasasi 1985 yilinda halk oylamasinda kabul edilen KKTC
devletinin yapisini modern Kibris tarihinin 6nemli ayrintilarini dikkate almadan biitiiniiyle
kavramak miimkiin degildir.

Adadaki Osmanli (1571-1878) ve Ingiltere (1878-1960) egemenliklerinin giiniimiizde hem
Giliney, hem de Kuzey Kibris’ta viicut bulan siyasal sistemlerdeki izlerini gérebilmek hala
miimkiindiir. Buna ilaveten, Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya genelinde gergeklesen
dekolonizasyon siireci baglaminda, 1960 yilinda kurulan bir ortaklik diizeni olan Kibris
Cumhuriyeti’nin Gi¢ y1l gibi kisa bir siire i¢erisinde yikilmasin takiben yasanan yakin tarihin
bugiin adanin kuzeyinde sekillenen devlet yapisim1 belirleyen birincil etmen oldugu
sOylenebilir.

Kibrislt Rumlar ile Kibrish Tiirkler arasindaki etnik ¢atismalar sonucunda, her iki toplum ayr1
“devletlesme™ siiregleri yasamaya baslamistir. Bu ayr1  “devletlesme” siireclerinin
baslangicini, donemin Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskan1i Makarios’un 1963 yilinda Kibrish
Tiirkler acisindan biiylik 6nem arz eden bazi anayasal diizenlemeleri tadil etme girisimine ve
etnik ¢atigsmalarin yogunlasmasiyla birlikte 1967 yilinda “Kibris Tiirk Gegici YOnetiminin
kurulusuna dayandirmak miimkiindiir.

Turgut Turhan ayr1 devletlesme siireglerindeki farkli hukuk sistemlerinin etkisini soyle
Ozetler:

Kibris Cumhuriyeti hukuk diizenine bakildiginda, tereddiitsiiz olarak sdylenmesi gereken, bu iilkenin hukuk
sisteminin mutlak olarak Ingiliz hukukuna dayandigidir. ... Ingiliz idaresinin ... gerceklestirdigi yasama
tasarruflart bu dayanagin olusumunda en énemli rolii oynamistir. Nitekim Kibris Cumhuriyeti Anayasast md.
188, Ingiliz doneminden gelen yasalardan anayasaya aykiri olmayanlar ile yiiriirliikten kaldiriimamus olanlarin
aynen yiiriirliikte kalacagin hiikme baglamak suretiyle, devletin yapisini agik¢a Ingiliz hukukuna dayandirmistir.
Ustelik yasanan tiim olaylara ragmen, Kibris Cumhuriyeti’'nin “devlet” niteliginin en azindan [Kibrisli Rumlar]
agisindan bir kesintiye ugramamig olmasi, diger bir deyisle devletin kurucu halk unsuru bakimindan tek basina
kalan Rumlarin devlet olarak yeniden bir orgiitlenmeye gitmemis olmalari, [Giiney Kibris'taki] sistemin
bugiinkii KKTC hukukundan daha da yogun bir bi¢imde Ingiliz hukukuna dayanmasina yol agmistir. Zira ...
bugiinkii Kibris Tiirk hukuk sistemi de her ne kadar Ingiliz hukukuna dayaniyorsa da, Tiirklerin zorunlu olarak
bir “devletlesme siireci” yasamis olmalar: nedeniyle, Tiirk hukuk sistemi, en azindan belli bazi alanlarda ve belli
olgiilerde Ingiliz hukukundan uzaklagsmistir.”

' Turgut Turhan, “Tarihsel Bakis Agistyla Kibris Tiirk Hukuk Sistemi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2008, 268-9.
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Burada, not edilmesi gereken husus, 1983 yilinda kurulan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
mevcut yapisinin farkl siyasal sistem ve hukuki geleneklerin birikimiyle olustugudur. Kibris
Cumhuriyeti deneyiminden &tiirii Ingiliz hukukunun etkilerini tasiyan bir yapiya zaman
icerisinde Tirkiye ile iligkilerin gelismesi dolayisiyla Tiirkiye hukuk sistemine 6zgii bazi
unsurlar da niifuz etmistir.

Kibrislt Tiirklerin ayr1 devletlesme siireclerinin ilki olan “Kibris Gegici Tiirk Yonetimi”
(1967-1974) altinda, biiyiik olctide, 1963 oncesi Kibris Cumhuriyeti hukuk sistemine ve bu
sistemin Ingiliz hukukunu temel alan niteligine dayali bir ydnetim sekillenmisse de bu
yillarda Kibrisht Tiirkler ilk kez ayr1 bir toplum olarak kendi yasama faaliyetlerini yiiriitmeye
baglamig ve erkler ayriligina uygun olarak kendi yiiriitme, yasama ve yargi organlarini
kurmuslardir.®

Bu devri “Otonom Kibris Tiirk Yonetimi” (1974-1975) adli kisa bir donem izlemistir. 1974
Barig Harekati’nin ardindan adadaki iki toplumun iki bolgeli bir diizen igerisinde yasamaya
baslamasiyla birlikte devletlesme siireci iki ayr1 toprak parcasinin ve iki toplumu birbirinden
ayiran cografi siirlarin sembolik 6nemine uygun olarak daha net ve kesin bir bicimde devam
etmistir. Bu baglamda, Kibrish Tiirklerin devletlesme siirecinin belki de en 6nemli evresi olan
“Kibris Tiirk Federe Devleti” (KTFD, 1975-1983) kurulmustur.

KTFD’nin iki toplumlu ortak cumhuriyet prensibinden tamamen vazge¢meyerek, “federe” bir
devlet olarak tasarlandiginin ve Kibrish Tiirklerin kendi kurucu iradeleriyle i¢inde yer almak
istedikleri gelecekteki bir bagimsiz federal diizene hazirlik asamasi olarak tanimlandiginin
altim1 ¢izmek gerekir. Buna ragmen, tek tarafli bir iradeyle kurulmasi ve ayr1 bir devlet
olmanin gerektirdigi organizasyon ve faaliyeti igermesi bakimindan, KKTC’nin kuruluguna
dek uzanan bir kurumsallagsma ¢abasinin da basladigi not edilmelidir.

Nitekim Kibris Tiirk hukuk sistemi, onceki devletlesme asamalarina kiyasla, KTFD
déneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sisteminin etkilerine daha acik hale gelmistir.’ Bu
dénemde, hem KTFD o6ncesine ait, agirhikli olarak ingiliz hukuk sisteminin etkisi altindaki
yasal diizenlemelerin korunmasi, hem de Tiirkiye Cumhuriyeti 6rneginden hareketle yeni
yasalarin hazirlanmasi, 1983’te kurulacak olan KKTC’nin hukuk sisteminin karma niteligini

2 Kibris Gegici Tiirk Yoénetimi devrinde ¢ikan yasalardan bazilari sunlardir: “Adalet Mahkemeleri Yasasi”,
“Tirk Bolgelerine Giris ve Cikist Kontrol Yasasi”, “Tiirk Cemaatina Mensup Olmayanlara Gayrimenkul Mal
Satisgim1 Men Eden Yasa”, “Temsilciler Meclisi ve Cemaat Meclisi Segimlerine iliskin Yasa”, “Atesli Silahlar
Yasas1”, “Kibris Tiirk Silahli Kuvvetleri Yasas1”, “Din Isleri Dairesi Yasas1”, “Kibrish Tiirklerin Tiirkiye’de
Calisma Imkanlarmi Diizenleyen Yasa”, “Askeri Ceza ve Usulii Yasas1”. Turhan, “Tarihsel Bakis Acisiyla,”
271.

> KTFD déneminde Kibris Tiirk Federe Meclisi’nin ¢ikardigi ve bazilar1 6nemli Slgiide giiniin Tiirkiye
Cumbhuriyeti yasalarindan esinlenerek yazilan birtakim yasalar sunlardir: “Halk Oylamasi Yasasi”, “Siyasal
Partiler Yasasi1”, “Tapu ve Kadastro Yasasi1”, “Motorlu Araglar Yasas1”, “Taginmaz Mallar Yasas1”, “Para ve
Kambiyo Isleri Yasas1”, “Kamu Gorevlileri Yasas1”, “Askeri Bolgeler Yasasi”, “Bankalar Yasas1”, “Sosyal
Sigortalar Yasas1”, “Giivenlik Kuvvetlerinin Kurulugu Yasasi”, “Emeklilik Yasasi”, “Yedek Subaylik Yasas1”,
“Kamu Alacaklarinin Tahsili Yasas1”, “Sayistay Yasas1”, “Kira Yasas1”. Turhan, “Tarihsel Bakig A¢istyla,” 274.
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de belirlemistir.* Ozetle, KKTC’nin devlet yapisinin temelleri biiyiik dl¢iide KTFD evresinde
atilmastir.

1.2. Uluslararasi Hukuki Statiide Belirsizlikler

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) devletinde kamu yonetimi, son derece kendine 6zgii
bir devlet yapisi igerisinde sekillenmistir. KKTC-FOKUS projesi kapsaminda gergeklestirilen
diinya genelindeki 108 kiictik iilke 15181nda KKTC’yi merkeze alan kiyaslama ¢alismasinin da
gosterdigi iizere,” KKTC’nin oncelikli olarak 6zgiil uluslararasi hukuki statiisii bakimindan
“kismen taninan de facto devlet” olarak ele alinmasi gerekse de, iilke farkl: statiilerdeki kii¢tik
tilkelerle kiyaslanabilir olmasini saglayan birtakim 6zelliklere de sahiptir.

Oncelikle, KKTC nin uluslararasi alanda bagimsiz egemen devlet, hatta AB iiyeligi olan bir
bagimsiz egemen devlet olarak taninma gayesi ve bu dogrultuda olusturdugu politikalar ve
kurumlar vardir. Ulkenin bu siyasi vizyonu toplumsal aktdrlerin politika sdylemlerine ve
normatif beklentilerine yansimakta, bu durum da kurumlarin isleyisini belirleyen kosullar
tizerinde kismen etkili olmaktadir.

Buna ilaveten, Kibrishi Tiirk toplumunun kiiltiirel ve tarihsel referanslari, Kibris sorunu
baglamindaki uluslararasi iligkiler ve 1974 sonrasi adanin kuzeyinde olusan ekonomik yap1 ve
kismen izolasyonlar nedeniyle ekonomisinin Tiirkiye’ye kismen bagimli goriinmesi de
anlasilirdir. °.

* Turhan’in su uyarisini hatirlatmakta fayda vardir: “Ancak 6nemle altim ¢izmek gerekir ki, Kibris Tiirk Hukuk
sisteminin Anglo-Saxon ve Tiirk hukuk sistemlerinin bilesiminden meydana gelen 6zgiin bir yapiya dogru yol
almakta olduguna yonelik bu tespit, bir devletin hukuk sisteminin usul hukuku kisminin alt yapisini olusturan
kurallardan ziyade maddi hukuk kisminin alt yapisini olusturan kurallara yonelik bir tespittir. Diger bir ifadeyle
Anglo-Saxon hukukundan Tiirk hukukuna dogru olan bu kayma usul hukuku alaninda degil maddi hukuk
alaninda olmustur. Tam tersine, Federe Devlet Meclisi, yiiriirliikte olduklarmi kabul ettigi Ingiliz doneminden
kalma usul yasalariyla, bunlarin yaninda yiiriirlige koydugu “Yiksek Adliye Kurulu Yasas1”, “Hukuk Dairesi
Yasas1” ve “Mahkemeler Yasas1” gibi yasalarla, yargt orgiitii ve usul hukuku alanlarinda Kibris Cumhuriyeti
doneminde olusturulan hukuka bagli kalmaya devam etmistir. Giiniimiizde Kibris Tiirk Hukuk sisteminin Anglo-
Saxon hukuk sistemine dayandigini sdyleyenler, kanimizca, hukuk uygulamasinda daha ¢ok 6ne ¢ikan ve daha
fazla goze batan yargi orgiitii ve yargilama usuliinii dikkate alarak bu yargiya varmaktadirlar.” Turhan, “Tarihsel
Bakis Acisiyla,” 274-5.

> “Kiyaslama Caligmast: Diinya Genelindeki Kiigiik Ulkeler Isiginda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti”, KKTC
FOKUS projesi, 2011.

® Gozden kagirlmamasi gereken bir diger nokta, 1994 yilinda KK TC-Tiirkiye iliskilerinin yeni bir evreye girmis
olmasidir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin (GKRY) girisimiyle Avrupa Birligi Adalet Divani’nda (ABAD)
KKTC’den Avrupa Birligi (AB) iilkelerine yapilan ihracatta mense belgeleri ve saglik sertifikalarinm “Kibris
Cumbhuriyeti [GKRY] makamlar1” tarafindan verilmesi zorunlulugunun getirilmesiyle, 6zellikle konfeksiyon ve
narenciye alanlarinda ciddi varlik gésteren KKTC ihracati biiyiik darbe gormiis ve KKTC ekonomisinin Tiirkiye
ekonomisine daha yogun bir sekilde entegre olma siireci baglamistir.
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2. SIYASAL SISTEM
2.1. Hiikiimet Sistemi

KKTC’deki hiikiimet sistemi yari-bagkanlik sistemidir. Bu sistemin birincil tanimlayici
unsuru, halk tarafindan seg¢ilen bir Cumhurbagkaninin varligidir. Cumhurbaskaninin halk
tarafindan sec¢ilmesinin yani sira, bir hiikiimet sisteminin yari-baskanlik olarak
siniflandirilmasini miimkiin kilan bir diger 6zellik de mesruiyetini demokratik bir se¢imden
alan bu Cumhurbagkaninin sembolik degil, odnemli yetkileri olan bir otorite figiirii olmasidir.
KKTC’nin birinci cumhurbagkani Rauf Raif Denktas, “kirk yili askin toplum liderliginden
kaynaklanan karizmatik otoritesi” dolayisiyla, bu tanima uygun bir figiir olarak tarih
sahnesindeki yerini almigtir. Onu takip eden ikinci ve tiglincli cumhurbagkanlart da “uzun siire
bagkanligini yaptiklar1 siyasi partilerin yonettigi hiikiimetlerle birlikte gorev yapmalar1”
dolayisiyla giiglerini  kanitlamuslardir.” Ozetle, KKTC hiikiimet sisteminde yiiriitmenin
basinda—Meclis’in i¢inden ¢ikan ve hiikiimetin basinda yer alan bir Bagbakan figiiriiniin yan1
sira—giliclli bir Cumhurbaskani yer almaktadir.

Elbette KKTC Cumhurbagkanini giiglii kilan, karizmatik otorite ve uzun siireli siyasal parti
baskanlig1 gibi faktorlerin 6tesinde, Cumhurbagkaninin Anayasada tanimlanan yetkileridir. Bu
yetkilerden belki de en 6nemlisi “Cumhurbaskaninin Meclisi fesih yetkisi”dir.® KKTC
Cumhurbagkani, (1) “altmis giinliik siire i¢inde Cumhuriyet Meclisi cogunluguna dayal1 bir
Bakanlar Kurulunun atanmasina olanak bulunmamasi halinde” ve (2) “Bakanlar Kurulunun
bir yillik siire i¢inde giivenoyu alamama veya giivensizlik oylamasi sonucu ii¢ kez diigmiis
veya disiiriilmiis olmas1 halinde” Cumhuriyet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar
vererek Cumhuriyet Meclisi’ni feshedebilir.’

Cumhurbagkanin diger 6nemli yetkileri arasinda “gerekli gordiigli hallerde Bakanlar
Kurulu’na baskanlik etme”, “iist kademe yoneticiligi yapan kamu gorevlilerinin atama
kararnamelerini imzalama”, “Yiiksek Mahkeme baskan ve yargi¢larinin atamalarim
onaylama” ve “bir yasay1 ve bir yasanin herhangi bir kuralin1 veya Meclisin herhangi bir
kararini1 yayimlamadan 6nce ... Anayasanin herhangi bir kuralina aykir1 veya ona uygun olup
olmadigi konusunda goriisiinii bildirmek iizere Yiiksek Mahkeme’ye sunma” vardir.'’
Anayasadan tanimlanan bu yetkilerinin yani sira, KKTC Cumhurbagkaninin bir teamiil olarak
yerine getirdigi Kibris sorununun ¢oziimii i¢in miizakerecilik ve dis iliskileri yiiriitme
gorevleri onu sistemde giiclii bir konuma getirmektedir.

Son olarak, KKTC Cumhurbaskaninin anayasanin 99. maddesinde bes yillik bir gérev siiresi
icin secildigi belirtilse de, anayasada bir kisinin ka¢ kez Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde aday
olup goreve gelebilecegi konusunda herhangi bir sinirlama yapilmamistir. 1985°te yiiriirliige

" Tufan Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi Mi? KKTC de Hiikiimet Sistemi Tartismalar: ve Baskanlik Sistemi,
Isik Kitabevi, Lefkosa, 2011, 22.

¥ KKTC Anayasasi, md. 88.

? Erhiirman, Care Baskanik Sistemi Mi?, 30-2.

' KKTC Anayasasi, md. 107, 121, 141, 146. Erhiirman, Care Baskanlk Sistemi Mi?, 34.
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giren KKTC anayasasinda bir kisinin ka¢ kez cumhurbaskani secilebilecegine iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sekilde, Cumhurbagskan1 goérev siiresinin
sinirlayiciligindan siyrilmakta, kisisellesmis bir iktidar odagi olarak sistemde konumlanmasi
miimkiin olmaktadir. KKTC’deki yari-baskanlik sisteminin ikinci tanimlayici unsuru ¢ift basl
bir yiiriitme yapisidir. Buna gore, sistemde, bir tarafta, Cumhurbagkaninin Meclisi feshi
durumu harig, gorevine son verilemeyen bir Bagbakan ve hiikiimeti; diger tarafta, yalnizca
“vatan hainligi”nden dolayr Meclis’in {iye tam sayisinin iigte ikisinin verecegi bir kararla
suclanarak gorevinden alinabilen bir Cumhurbagkani vardir. Yari-baskanlik sisteminin bu
niteliginin, 6zellikle Cumhurbagkani ile Basbakanin farkli siyasi partilerden goreve gelmeleri
durumunda, yonetimde istikrarsizliga ve yiirlitme kanadi igerisinde bir kamplasmaya yol
acabilecegi tartisilagelmistir.

KKTC’de hiikiimet sistemi tartismasi kamu yonetimi reformu tartismalari kapsaminda da
giindeme gelmektedir. Neredeyse her siyasi goriisten siyaset¢inin belli donemlerde dile
getirdigi'' KKTC’nin 6zellikle yonetsel sorunlarmin ¢oziimii igin baskanhk sisteminin
diisiiniilmesi gerektigi iddias1 bu tartismanin temelini olusturmaktadir. Tufan Erhiirman’in
konuya iligskin ¢aligmasinda belirttigi gibi, “KKTC’de baskanlik sistemine gecilmesinin
yararli olacagini ileri siirenlerin en ilgi ¢ekici iddialarindan biri de, bdyle bir degisimin,
bolgeciligi, ¢ikar odakli siyaseti, partizanligi, adam kayirmaciligi ortadan kaldiracagi ve is

bilen insanlarin yénetime gelmesini kolaylagtiracagidir.”"?

KKTC-FOKUS kapsaminda yapilan anketlerde de bu beklentiyi dogrulayan sonuglar
cikmaktadir. Hanehalki anketinde devletin yeniden yapilandirilmasindaki birinci 6ncelikli
diizenlemesi %34,8’lik bir oranla “Siyasi sistemin yeniden yapilandiriimasi Or.
Cumhurbagkan1 ve Basbakan yetkilerinin tek bir Baskan’da toplanmasi, se¢im sisteminin
degistirilmesi vb.”"* olmustur. Benzer bir sekilde, KKTC FOKUS projesi kapsaminda Subat
2012’de gerceklestirilen Kuzey Kibris Kamu Caligsanlar1 Arastirmasinda da ayni konuya
iligkin kamu calisanlarin1 oncelikleri tespit edilmis ve hiikiimet sistemi degisikliginin ifadesi
olan se¢enek en yiiksek oranda (%47,9)birinci sirada yer alan segcenek olmustur.'*

Cumhurbagkaninin gorev siiresi meselesinden de anlagilacagi tlizere, KKTC hiikiimet
sisteminin birtakim sorunlar1 oldugu agik olsa da, kamu yonetimine iliskin daha yapisal ve
sistematik  sorunlarin bir hiikiimet sistemi degisikligiyle ortadan kalkacagini diistinmek
gercekei degildir. KKTC’de kamu ydnetimi sorunlari, yasama-yiiriitme iligkilerini belirleyen
spesifik bir anayasal tasarimdan ziyade, vatandaslarin kamuya dair normatif beklentilerini,
kamu c¢alisanlarinin devlete dair iktisadi algilarin1 ve kamu sektoriinti popiilist politikalarin
aract olarak goren genel bir siyasal kiiltiir ve toplumsal zihniyetten kaynaklanmaktadir. Buna

" Kibrisl Tiirk siyasetcilerin konuyla ilgili cesitli demegleri i¢in bkz. Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi Mi?,
15-16; Ahmet Aydogdu, Tarihsel Siiregte Kibris Tiirk Segimleri ve Yonetimleri, Ocak 2005, Ankara, 201.

12 Erhiirman, Care Baskanlik Sistemi Mi?, 91.

1 Segim sistemi meselesine asagida deginilmektedir.

" Her iki arastirmada da, deneklere, oncelikle “KKTC’de devletin yeniden diizenleme ihtiyacinin olup
olmadigina iligkin asagidaki goriislerin hangisine katilirsiniz?” sorusu sorulmakta, bu soruya cevaben devletin
isleyisinde yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu belirten dencklere ise burada sonuglart tablolarda verilen
“Devletin isleyisinde yeniden diizenleme, yeniden yapilanma ihtiyacinda oncelik hangi konuda olmalidir?”
sorusu sorulmaktadir.
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ragmen bu algilarin degismesi de kagiilmaz olarak uzun vadede KKTC hiikiimet sisteminin
bir anayasal reform siirecinde gerek etkinlik, gerekse demokrasi kriterleri 1s1ginda goézden
gecirilmesi ile saglanabilir. .

2.2. Secim Sistemi

Hiiktimet sistemine ilaveten KKTC’deki siyasal sistemi belirleyen bir diger unsur da se¢im
sistemidir. KKTC’deki se¢im sistemini belirleyen temel diizenleme, 3 Mart 1976 tarihinde
KTFD doéneminde kabul edilen 5/1976 no.lu “Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi”dir. Yukarida
hiikiimet sisteminin baskanlik sistemine evrilmesiyle ¢oziilmesi temenni edilen sorunlarin
tamaminin (bolgecilik, ¢ikar odakli siyaset, partizanlik, adam kayirmacilik, is bilen insanlarin
yonetime gelememesi) genel anlamda kamu yonetimine iligkin sorunlar olmalarinin yani sira,
KKTC’deki se¢im sistemiyle yakindan alakali olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu yiizden,
kamu politikalarin1 belirleyen ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin kosullar
dogrudan etkileyen hiikiimetlerin iginden ¢iktigi Cumhuriyet Meclisinin nasil bir se¢im
sistemi dolayisiyla olustuguna, yani milletvekilligi se¢imlerine daha yakindan bakmakta fayda
vardir.

“Bolgecilik” diye ifade edilen sorunun sec¢im sistemindeki temel yansimasi, KKTC’deki
secim bdlgelerinin sinirlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Milletvekilligi se¢imlerinde her ilge bir
se¢cim bolgesi olarak tanimlanmistir. Her bir ilgenin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin
belirlenmesi ise, Se¢im ve Halkoylamasi Yasasina gore, il¢e niifusunun, iilke niifus sayisinin
Cumhuriyet Meclisini olusturacak milletvekili sayisina (50) boliinmesi suretiyle elde edilen
rakama boliinmesiyle elde edilmektedir. Bunun uygulamadaki terctimesi, bir milletvekilinin
cok az sayida segcmenin oyuyla secilebiliyor olmasidir. (Tablo 1)

Tablo 1 Milletvekili Basina Segmen Sayisi

ctP | DP | BOH | usp | M
Lefkosa 2031 | 2,233 | 2508 | 2,008 2,193
Maijusa 2076 | 2,281 : 2,008 2,121
Gime 2262 | 2336 | - 1,808 2,135
Guzelyurt | 1,829 d " 1,596 1,713
iskele 2069 | 2,366 | - 2,091 2,172
gf‘glamas' 2053 | 2,301 | 2503 | 1901 2,190

Kaynak: Naci Taseli, Yenidiizen Gazetesi, 09.04.2009 YSK 2005 se¢im verileri tizerinden inceleme

Halihazirda cografi ve demografik agidan kiigiik olan bir iilkede, siyasal rekabetin, iilke
sinirlarindan daha kiiciik bir ¢evre igerisinde, yakin kisisel ve hatta ailevi iligkiler {izerinden
sekillenmesine yol agan bu “bolge” anlayisinin, yillar igerisinde, KKTC siyasal kiiltiiriinde,
partisinin Meclis’te ¢ogunlugu saglayip hiikiimet olmasi durumunda kamuda istihdam vaat
eden bir siyaset yapma bi¢iminin olusmasina katki sagladigi diisiiniilmektedir. Kamu
reformuna iligkin olusturulacak cercevede bu durumun da dikkate alinmasiyla ve se¢im
sisteminin bdlgeciligi ortadan kaldiracak sekilde yeniden diizenlenmesiyle biiyiik fayda
saglanacagi Ongoriilebilir. Se¢im sisteminin revizyonunun giindeme gelmesi durumunda,
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milletvekili se¢imlerinde se¢im bolgelerinin ilge smirlarina gore belirlenmesinden
vazgecilmesi ve KKTC iilke smirlarinin timiinii kapsayacak tek bir se¢cim bdlgesi
olusturulmasi onerilebilir.

Son olarak iilkede se¢imlerin sikligindan ve bunun istikrarsizliga yol ac¢tifindan da soz
edilebilir. Asagidaki tabloda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
yapilan Cumhurbaskanligi, Cumhuriyet Meclisi (milletvekilligi) ve Yerel Kurulus Organlari
secimlerinin yillara gore dagilimi verilmektedir. KKTC’de 28 yilda 23 kez secim
gerceklesmistir. Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, en uzun se¢imsiz dénem 1987-1989
arasinda Ui¢ yil stirmiistiir. Bunun disinda, yalnizca 1996-1997 ve 2007-2008’da iki yillik
donemlerde se¢im yasanmamustir. 23 secimin yasandigi 15 yilin 7’sinde birden fazla se¢im
gerceklesmistir. KKTC’de ileride olasi bir yeni se¢im sistemi tasariminda, secimlerin
sikliginin olumsuz etkilerini bertaraf etmek icin, yoneticilerin se¢im yoluyla hesap
verebilmesi ile siyasal istikrar hedeflerinin bagdastirilmasinda yarar vardir.

Tablo 2 Tiirlerine gore segimler

Secimler — Cumhur- Cumhuriyet Yerel Kurulus Toplam Se¢im
Yillar | baskanhgi Meclisi Organlari Sayisi
1985 1 1 2

1986 1 1

1987

1988

1989

1990 1 1 1 3

1991 1 1

1992

1993 1 1

1994 1 1

1995 1 1 2

1996

1997

1998 1 1 2

1999

2000 1 1

2001

2002 1 1

2003 1 1

2004

2005 1 1 2

2006 1 1 2

2007

2008

2009 1 1

2010 1 1 2

2011

Toplam 27 yil Toplam 23 se¢im

Kaynak: KKTC Yiksek Secim Kurulu, http://ysk.mahkemeler.net (erisim: 26.06.2012).
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Bu boliimde yatay ve dikey fonksiyonel analiz ¢aligmalarinda belirlenen ortak sorunlar belli
ana basliklar etrafinda 6zet olarak yer almaktadir. Ayrica her analiz ¢alismasi burada yer
alanlarin disinda da daha ayrintili sorunlara ve bunlara iliskin ¢6zliim 6nerilerine yer vermistir.
KKTC-FOKUS projesi kapsaminda 26 alanda inceleme yapilmis ve bu alanlara iliskin 20
rapor Uretilmistir. Bu alanlarin 10 adedi kamu kesiminin tamamini ilgilendiren yatay temalar
olup kalan1 tek tek kurumsal yapilarin islevsel olarak incelenmesinden ibarettir.
Bakanliklarda- sektorlerde veya temada yapilacak reform caligmalari sirasinda s6z konusu
sektor-kurum veya temaya iliskin olarak KKTC-FOKUS projesi kapsaminda hazirlanan ilgili
raporun dikkate alinmasi, tartisilmasi onerilmektedir.

1. DEVLETIN MERKEZI VE BAKANLIKLARDA POLITiKA OLUSTURMA VE
KOORDINASYON ISLEVLERINE iLISKIN SORUNLAR

1.1 Veri Eksikligi

Politika olusturma islevinin en temel girdisi veridir. KKTC-FOKUS projesinde yatay ve
dikey calismalarin ¢ogunda ifade edildigi iizere veri eksikligi ciddi bir problemdir. Bazi
konularda hi¢ veri olmadigi, bazi konularda da verilerin eksik ve ge¢ tretildigi dile
getirilmektedir. Veri eksikliginin doruk noktasina ¢iktig1 drnek niifus ve demografidir. Veri
eksikligi politika olugturmay1 giiclestirmesi yaninda;

- politika tartigmalarinin nesnel bir temele oturmasina imkan vermemekte bu da uzlagma
imkanini azaltmaktadir,

- baz deger olmadigindan izlenen politikalarin sonuglarini 6lgme ve gelisme kaydedilip
kaydedilmedigini anlama gii¢clesmektedir,

- ulusal ve uluslararast kurumsal-sektorel karsilastirma ve performans degerlendirme yolu
kapanmaktadir

- biitlin bunlar belirsizligi ve 6znelligi beslemekte saglikli, ongdriilebilir ve giivenilir bir
politika olusturma ve koordinasyon zemini yaratilamamaktadir.

Veri eksikligiyle iligkili diger bir konu seffaflik ve raporlamadir. Seffaflik ve raporlama
konusunda kamu, bir biitiin olarak sinifta kalmaktadir. Faaliyet raporlar1 yayinlanmamaktadir.
Biitgce muhasebe verisi Maliye Bakanlig1 web sitesinden ayda bir yayinlanmaktadir. Ancak bu
veri uluslararast mali raporlama standartlarinda olmadigi gibi vatandaslar agisindan da
anlasilabilir olmaktan uzaktir. Mali raporlamanm IMF Mali Saydamlik Standartlarim'
karsilamas1 gerekmektedir.

B IMF, Manual on Fiscal Transparency, 2007. (www.imf.org/external/np/fad/trans/manual.htm)
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1.2. Orta-Uzun Vadeli Politika Cercevesi Yoktur ve Biit¢enin Politika
Baglantis1 Kurulamamaktadir

Kamu yonetiminin amag¢ fonksiyonu politikalar araciligiyla sekillenmektedir. Her iilkede
hiikiimet ve kamu yonetimlerinin eylem ve islemleri hukuki, kurumsal diizenlemeler, kamusal
harcamalar, yatirimlar ve idari ve teknik uygulamalar bi¢iminde goriiniirliikk kazanirlar. Ancak
birbirinden kopuk gibi goériinen bu karmasik ve smirsiz denebilecek sayidaki is ve
uygulamalarin belli bir dogrultuda ortak bir amaca hizmet etmesi beklenir. Bu gereksinim
ulusal diizeyde c¢ok sektorlii ve cok yilli bir politika cercevesini gelistirmeyi gerekli
kilmaktadir. Asagida sekil 1’de bu iligki ortaya konulmaktadir.

Sekil 1 Kamusal Politikalar Uygulama Cergevesi

Ulusal
PolitikaCercevesi

Orta \_{adeli Tercih Orta Vadeli
ve Oncelikler Harcama Cergevesi

Sektorel/Kurumsal
[SETE
TeknikUygulamalar

Hukuki
Duzenlemeler

Kamu Yatirimlari

KKTC agisindan baktigimizda sekilde yer alan ilk iki diizey fiilen bostur. Ulusal politika
cercevesi icin Kalkinma Plami One siiriilebilir. Ancak Kalkinma Plani uzun bir siiredir
hazirlanmamaktadir, hazirlansa da islevsel olmasini beklemek gergekei goriinmemektedir.
Ciinkii gecerliligini yitirmis bir planlama yaklagimini yansitmaktadir. Yillik Program da
kapsam itibartyla ulusal 6l¢ekte bir belgedir. Ancak yillik program da hazirlanmamaktadir ve
hazirlandig1 yillarda islevsel olmadig: ifade edilmektedir. Ulusal politika ¢ercevesi olarak
degerlendirilebilecek bir bagka metin Hiikiimet programlaridir. Ancak yapilan goriismelerde
KKTC igin hiikkiimet programlarinin bdyle bir islevi olmadigi ve bu hale doniigmesini
beklemenin ger¢ek¢i olmayacagi ortak bir goriis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Semanin ikinci diizeyi olan orta vadeli tercih ve Oncelikler ile buna bagli harcama g¢ergevesi
de bostur. Biitge ¢agrilarinda orta vadeli yaklasimdan s6z edilse de bunun politika karsiligi
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bulunmamaktadir. Pilot kuruluslar i¢in istenen kapak sayfasinda yer alan konular1 da igerik ve
yontem olarak bu nitelikte gormek imkani1 bulunmamaktadir.

KKTC i¢in gegerli orta vadeli politika belgesi bugiin i¢in 2010-2012 Kamunun Etkinliginin
ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Programidir. Ancak bu programin algilanmasi
da daha ¢ok Tiirkiye ve TC Yardim Heyeti tarafindan hazirlanan ve ilan olunan bir belge
oldugu yoniindedir.

Biitge harcamalarinin %80°1 gecen kismi personel ve sosyal gilivenlik odemeleri igin
ayrilmakta, stratejik Onceliklerin belirlenmesi ve kaynaklarin orta-uzun dénemde bu
onceliklere aktarilmasi konusunda hig¢bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Sonug olarak KKTC’de ¢ok sektorlii ve ¢ok yilli ulusal bir politika ¢er¢evesinin gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

1.3. Karar Alma, Koordinasyon Mekanizmasinda Ve Sekretarya
Hizmetlerinde Zayiflik Vardir

Ust diizey karar alma ve koordinasyon islevinin biiyiik 6l¢iide Bakanlar Kurulu ve birden ¢ok
bakanin katilimiyla olusan Bakanliklar arasi daimi ya da gegici komiteler tarafindan yerine
getirilmesi beklenir. KKTC gibi kiigiik 6lgekli bir iilkede Bakanlar Kurulunun bu anlamdaki
rol ve islevinin daha fazla olmasi da dogaldir. Ancak KKTC agisindan bu alanda ciddi bir
sorun oldugu goézlemlenmektedir. Sorunun kaynagi Bakanlar Kurulunun giindeminin asir
yogun olmasi ve toplant1 siiresini genel politikalardan ziyade rutin bireysel islemlerin isgal
etmesidir.

Siyasal siiregte verilecek kararlar ve olusturulacak politika ve koordinasyon mekanizmalarinin
etkililigi kamu yo6netimi i¢inde bu yapiyr besleyen yetkin bir idari mekanizmanin varligina
baglidir. Bu agidan degerlendirildiginde kamu yonetiminin iki nitelige sahip olmasi1 gerekir:

Sektorel-kurumsal alanda yeterli politika-koordinasyon mekanizmalari: Bu
mekanizmalarin somut goriinimii bakanliklar biinyesinde etkili bir politika koordinasyon
mekanizmasinin varligidir. Bunun i¢in verilerin toplanip analiz edilebildigi, sorunlarin temel
dinamiklerinin belirlenip genel gidisatin kestirilebildigi ve buna gore segenekler iiretilip
Onerilebildigi yapilar gerekmektedir.

Ulusal diizeyde politika-koordinasyon mekanizmalari: Bu yapidan beklenen ise, bakanlik
ve sektorlerden sorumlu kurumlarin gelistirdigi analiz ve Onerileri merkezi diizeyde
uyumlastirma ve Onerileri daha makro ve ulusal olgekte bir yaklasimla siizgeg ten gegirerek
yapilabilecekler konusunda se¢enek olusturmadir. Hiikiimetler bu yapilardan gelen analiz ve
segceneklere gore dogru politika ve koordinasyon tutumu takinabileceklerdir. Bu yapinin
karsilig1 da daha ¢ok Basgbakanlik biinyesinde bir birim ve bakanliklar arasi bir esglidiim
komitesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bagbakanlik disinda ekonomi-mali yonetimden sorumlu
birimin de bu rolii tistlendigi goriilebilmektedir.
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KKTC ig¢in ilgili boliimde agiklandigi iizere bakanliklar ve bagbakanlik icinde bu tiir
mekanizmalar bulunmamaktadir. Esgiidiim anlaminda Miistesarlar Komitesinin bu yonde
islevleri oldugu ama etkisiz kaldig1 goriilmektedir.

1.4.Yasa Yapma Siireci Etkin Degildir

Mevzuattaki karmasa, karisiklik, 6nceki yasa ile sonraki yasa arasindaki baglant1 ve iligskinin
kurulamamasi, bir kisim hizmetlerin, bir kisim diizenlemelerin gozden kagirilmasi,
beraberinde bir hukuksal karmasa ve uygulama karmasasi da getirmektedir.

Yasa yapma siirecinde kriterler ve standartlar heniiz tam anlamiyla belirlenememistir. Ayn1
alanda faaliyet gosteren kurumlar ¢ogu kez birbirinden bagimsiz, farkli yontemler
uygulamaktadirlar. Mevzuat hazirlama ve goriis olusturmadan sorumlu kurumlarda ciddi
kapasite problemleri vardir. Yasa hazirlama usul ve esaslarina iligkin standartlar1 ve uygulama
birligini saglamak i¢in yasa yapim silirecinde gorev alan personele yonelik ortak siirekli
egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yasa yapim siireclerinde, kamuoyunun, sivil toplum kuruluslarinin ve yurttaglarin katkisi
yeterince alinamamaktadir

1.5. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin idari Kapasite ve Bagimsizhk
Sorunlar1 Vardir

Bagimsiz diizenleyici kurumlardan beklenen, teknik bir uzmanlagma gerektiren toplum hayati
icin son derece Onemli olan sektdrlerde, siyasi ve bireysel beklenti ve ¢ikarlardan yalitilmas;
tarafsiz ve objektif sekilde faaliyet gostermeleri ve yliksek teknik ve idari kapasiteleri
sayesinde diizenledikleri sektorlerde ortaya ¢ikabilecek sorunlara daha ¢abuk ve daha etkili
miidahalede bulunmalaridir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici kurum uygulamasinin
basarist biiyiik Olciide iki kosulun bir arada gergeklestirilmesine baglhdir: idari kapasite ve
bagimsizlik. KKTC’de bu kapsamda kurulan kurumlarda sadece Yayin Yiiksek Kurulu
operasyonel haldedir. O da islevlerini biiyiik 6l¢iide BRTK araciligiyla yerine getirmektedir.
Rekabet Kurulu atanmis ama idari yapisin1  olusturamamistir. Ayri  bir biitcesi
bulunmamaktadir. Bilgi Teknolojileri ve Haberlesme Kurumu ve Kigisel Verileri Koruma
Kurulu mevzuatlar1 olmakla beraber heniiz kagit tizerindedirler.

Elektrik, Telekomiinikasyon gibi dogal tekel konumundaki sektorlerin rekabete acilmasi
oncesinde bu sektorleri diizenleyecek, rekabeti saglayacak bagimsiz ve idari kapasiteye haiz
diizenleyici kurumlara ihtiyag¢ giindeme gelebilecektir.

1.6. Yardim Heyetinin ikame Etkisi Kapasite Olusumuna Olumsuz Yénde
Katkida Bulunmaktadir

Ilgili boliimde de aciklandigi iizere KKTC yogun bir kisa vadeli mali yonetim baskisi
altindadir ve bu konuda cok fazla hareket alan1 ve tercih secenegi bulunmamaktadir. Mevcut
yapida kisa vadeli olmayan ve segenekler arasinda karar vermeyi gerektiren en onemli alan
kamu yatirimlaridir. Kamu yatirimlart konusunda ise KKTC kurumlar1 herhangi bir siizgeg
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islevi de goremediginden TC Yardim Heyeti proje degerlendirme ve secme islevini
iistlenmistir.

Yapilan protokol eki 3 yillik programlarinin hayata gegmesi i¢in izleme degerlendirme gorevi
de yiiriiten Yardim Heyeti yatirim taleplerinin bu programlar ile uygunlugunu goézden
gecirmek adina faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yukarida ifade edildigi gibi hem bakanliklarin
politika koordinasyon birimlerinin olmamasi hem de merkezi bir politika koordinasyon
biriminin bulunmamasi1 yatirim taleplerinin belli bir politika eksenine oturmaksizin talep
edilmesine sebep olmaktadir. Maliye Bakanlifi’'nda kapasite yetersizligi nedeniyle proje
secimi Yardim Heyeti (YH) tarafindan yapilmakta, Bakanliklardan gelen yatirim teklifleri
YH’nin inisiyatifi ile bilitge kapsamina alinmaktadir.

Bu durum kamu kurum ve kuruluslarinin Maliye Bakanligi’n1 degil YH’ ni muhatap almalar
ve onceliklerini onlarla tartigmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Hibe harcamalarinin bir boliimii
dogrudan TC tarafindan ihale edilmekte, hak edisler YH tarafindan veya dogrudan Ankara
tarafindan miiteahhitlere dogrudan 6denmektedir. Bu tiir uygulamalar Maliye Bakanligi’nin
kredibilitesini ve kapasitesini olumsuz etkilemekte,. YH nin devreye girmesini hakli kilmakta
ve siire¢ Maliye Bakanliginin kapasitesi agisindan bir kisir dongiiye yol agmaktadir. YH’ nin
devreye girmesi kisa vadede zorunlu gibi goriinse de orta-uzun vadeli ¢6ziim yolunun Maliye
Bakanliginda gerekli kurumsal kapasiteyi artirmak olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

1.7. Bakanliklar ve Daire Yapisi Politika Olusturma ve idari Kapasite
Acisindan Elverisli Konumlanmamistir

Kamu politikalarinin olusturulmasinda ve yonetsel koordinasyonun saglanmasinda belirleyici
rolii olmasi beklenen bakanliklar, KKTC anayasasinin 108 no.lu maddesine gore,
“Bagbakanin onerisi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile Resmi Gazete’de yayimlanacak bir
kararname ile kurulur ve kaldirirlar” ve bakanlik sayisi “higbir halde onu asamaz”. Buna
ilaveten, bakanliklara bagli daire ve hizmet birimlerinin kurulmasi da anayasanin 115.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “dairelerin ve hizmet birimlerinin kurulusu, gérev ve
yetkileri yasa ile diizenlenir”.'®

Bu anayasal diizenlemelerin ilgili yasal diizenlemelerle birlikte kamuda ciddi bir katiliga ve
idari kapasite sorununa sebep oldugu goriilmektedir. Bu yapilanma modeli daireleri esas
aldig1 i¢in giiclii bakanlik yapilari olugsmasina imkan vermemektedir. Daireler siyasi dengeleri
kurmak ag¢isindan sik sik farkli bakanliklar altinda orgiitlenmektedir. Bu durum bakanliklarin
temel politika birimi olarak kurumsallagsmasini engellemektedir. Nitekim KKTC FOKUS
Kamu Calisanlar1 Arastirmasi’nin sonuglari bu durumu ortaya koymaktadir. Sekil 2’de belli
bakanliklarda ¢alisanlarin “Calistigim kurumun yapist ve kurallar siirekli degisiyor” ifadesine
katilim oraninin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

1 KKTC Anayasast, md. 108, 115.
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Sekil 2 Kamu Calisanlarinin Kurumsal Yapiya iliskin Goriisleri

Calistigim kurumun yapisi ve kurallan siirekli degisiyor.
Ekonomi ve Enerji Bakanlig # 28.1 15.6 40.6
Maliye Bakanligi _ 37.8 17.8 267 B84 W Hig katllmlyorum
Kent Belediye calisani # 39.3 246 230 [Efs
Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligi +... _ 39.8 21.1 24.8 15.8 Katllmlyorum
Polis Genel Mudurligi - 433 12.5 231 s
Turizm, Gevre ve Kultur Bakanligi _ 353 23.5 216 Pos Ne kat|I|yorum ne
Disisleri Bakanlig _ 44.7 26.3 23.7 katilmiyorum
Bayindirlik ve Ulastirma Bakanlig - 49.5 151 17.2 .1.3 Kat|||y0rum
Basbakanlik 52.9 11.8 176 BH 118
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi ’ 57.9 12.3 211 1'&5 B Tamamen katlllyorum
Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi - 41.8 16.4 16.4 1&12.7
igisleri ve Yerel Yonetimler Bakanligi # 40.0 343 14.3 ]5.7 .
Fikir yok
Saglik Bakanhg *4 68.3 20 B
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Calisanlar1 Arastirmasi, Subat 2012

Bakanlik merkez yapilarinda gerekli politika, koordinasyon ve izleme-degerlendirme sistemi
ve yeterli kurumsal kapasite olusmamis bir bagska nedeni de bakanliklarin kadro yapilaridir.
“KKTC Politika Olusturma ve Koordinasyon Sisteminin Fonksiyonel ve Kurumsal Analizi”
raporunda da belirtildigi lizere,

Bakanliklar Kararname ile kuruldugu icin bakanhk merkez teskilati kadrolart 57-1977 sayili Bakanliklarin
Kurulus Esaslar: Yasasinda yer almaktadir. Bu Yasaya ek tablo incelendiginde toplam 10 Bakanlik i¢in 253 adet
kadro ihdas edildigi gériilmektedir. Bu kadrolarin niteligi ve dagilimi incelendiginde politika olusturma,
koordinasyon, analiz, izleme, degerlendirme gibi uzmanhga doéniik kadrolarin son derece yetersiz oldugu,
kadrolarn biiyiik 6lgiide idari gorevler ve destek hizmetlerine ayrildig goriilmektedir.”

2. PERSONEL YONETIMINE ILISKIN SORUNLAR

Personel politikasinda goze ¢arpan en dnemli 6zellik kamu istihdaminin gerek say1 gerekse de
harcama olarak goreli olarak diisiik olmamasina ragmen (Tablo 3-4) yapilan goriismelerde
hemen her kurulusta 6nemli oranda nitelikli personel ihtiyacinin dile getirilmis olmasidir.

7 Osman Yilmaz, “KKTC Politika Olusturma ve Koordinasyon Sisteminin Fonksiyonel ve Kurumsal Analizi”
raporu, KKTC FOKUS projesi, 2011, 38.
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Tablo 3 Niifus ve isgiiciinde kamu istihdaminin agirligi

Ulkeler Kamu Niifus_2010 Kamu Isgiicii_2010 Kamu
Istihdami_2010 isth./Niifus Ist./isgiicii
Avustralya 1.843.500 18.040.000 10,2% 11.822.000 15,6%
GKRY 71.200 908.000 7,8% 584.000 12,2%
irlanda 402.100 3.523.000 11,4% 2.124.000 18,9%
Litvanya 400.200 2.829.000 14,1% 1.648.000 24,3%
Yeni Zellanda 269.900 3.473.000 7,8% 2.350.000 11,5%
Birlesik Krallik 6.276.000 51.263.000 12,2% 31.707.000 19,8%
KKTC 27.244 263.650 10,3% 106.117 25,7%

Kaynak: ILO, DPO Hanehalki isgiicii istatistikleri

Tablo 4 Harcamalarin Ekonomik Dagilimi

HARCAMALARIN KKTC IZLANDA MALTA  GUNEY KIBRIS
EKONOMIK
DAGILIMI

2010 % Toplam % Toplamda % Toplamda % Toplamda
Personel 18,4 38,5 14,6 29,2 13,4 31,7 15,4 33,0
Sosyal Giiv 0,8 1,6 7,8 15,6 13,5 31,9 14,8 31,8
Mal ve Hizmet 3.4 7,0 12,3 24,6 6,1 14,5 5,2 11,2
Allm
Faiz Giderleri 0,7 1,4 6,0 12,1 3,0 7,1 2,2 4,8
Cari Transferler 21,3 44,5 4,0 8,0 2,8 6,7 3,9 8,3
Yatirnm 2,4 5,0 2,6 5,2 2,2 5,1 3,6 7,8
Sermaye Tr. 0,8 1,6 2,7 5,3 1,2 2.9 1,4 3,1
Bor¢ Verme 0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam 47,8 100,0 50,0 100,0 42,3 100,0 46,6 100,0

Kaynak: Eurostat, KKTC Maliye Bakanlig1 ve kendi hesaplarimiz.

Bu basta celigki gibi goriinse de personel politikasinin ayrintilarina inildiginde bunun
nedenlerini  anlamak mimkiin olmaktadir. Kamu istihdami, hizmet ihtiyacinin
gerekliliklerinden ¢ok bir sosyal-siyasal politika araci olarak kullanilagelmistir. Istihdam
olanaklar1 simirh kiigiik tilkelerde bir dlgiide bu normal karsilansa da, KKTC’de siyasal ve
yapisal sorunlarla derinlesen bu politika kamu sektoriinii, ¢ogunlugu hizmetin niteliklerine
uygun olmayan bir personel-istihdam deposuna doniistiirmiistiir. Personel politikasinin bu
durumu kamuoyu tarafindan da bilinmektedir.(Sekil 3) KKTC-FOKUS projesi kapsaminda
yapilan anket ¢alismalar1 kamu ¢alisanlarina giivenin diisiik oldugunu ve yaygin olarak kamu
calisanlarinin torpille ise alindigina inanildigini ortaya koymaktadir.
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sekil 3 Kamu Calisanlarinin Hanehalki Goziindeki imaji

Genel bir degerlendirme yapacak olursamz
llkemizdeki kamu ¢alisanlarini bilgi ve
beceri bakimindan ne kadar yeterli
buluyorsunuz?
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* Ortalama 2,31/5
* TR 2002 en az puan alan memur grubu (SSK hastanesi personeli) 2,65/5 18

Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Alg1 Arasgtirmasi Haziran 2011

Kamu istihdaminda “torpil” bir vakia haline gelmistir. Gerek hane halkinin algis1 gerekse
de kamuda ¢aligsanlarin bu konuda agirlikli olarak kendi ise giris deneyimlerine dayal1 olarak
verdigini diislindiiglimiiz cevaplar paralellik gostermektedir.  Sekil 4, torpilin kamu
istihdaminda bir prosediir olarak “normallestigini” ortaya koymaktadir.

Sekil 4 Kamuda ise alinacak kisilerin seciminde torpilin etkisi

Kamuda ise alinacak kisilerin seg¢iminde torpilin etkisi
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Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Algi Aragtirmasi Haziran 2011
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2.1 “Kamu Gorevi”’nin Kapsami Genis ve Muglaktir

KKTC Anayasasinda kamu gorevinin kapsamina iliskin olarak uygulamada ¢esitli sorunlara
yol acan muglak bir ifade kullanilmaktadir. “Kamu hizmeti ile ilgili asil ve stirekli gérevlerin
yiiriitiilmesi” baslikli ilgili madde soyledir:

(1) Devletin genel yonetim ilkelerine gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve
stirekli gorevler, kamu gorevlileri eliyle yiiriitiiliir.
(2) Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel yonetim ilkelerine gore yliriitmekle

yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirekli gorevler ise diger kamu personeli eliyle
yiiriitiiliir."

Kamu gorevinin kapsamina iliskin temel sikinti, yukaridaki anayasal diizenleme ile 1979 yilinda
yiriirliige giren Kamu Gorevlileri Yasast arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. So6z
konusu yasa kamu gorevlilerinin kapsamini katma biit¢eli kuruluslar1 ve doner sermayeden
maas alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir. Aslinda kamu goérevinin kapsaminin
muglakligindan kaynaklanan sorun, salt teknik bir mesele degil, “kamu maliyesinde ek kiilfete
sebep” olan ve kamunun biiyiikliigiiyle dogrudan alakali genel toplumsal sorunlar1 dogrudan
etkileyen bir meseledir. Bunun agik¢a gozlemlendigi alanlardan birisi de kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KiT ler) durumudur. Ayn1 Kamu Gérevlileri Yasast

“kamu iktisadi tegebbiislerine istihdam edilenlere kamu gorevlilerine uygulanan maas ve iicret rejiminden farkl
maag ve ticret verilemeyecegi’ni hitkkiim altina almis bulunmaktadir. Normal sartlarda ticari esaslara gore ve
piyasa kosullarinda mal ve hizmet iiretmesi beklenirken, asgari iicrete gordiiriilebilecek isler i¢in dahi yiiksek
maaglar 6demek ve toplu is sozlesmeleri ile kazanilan ek haklari da karsilamak zorunda kalan kamu iktisadi
tesebbiisleri, iktidar partilerinin siyasi ¢ikar elde edebilmek icin bagvurduklari kontrolsiiz istihdamin da hedefi
olunca genel biitgeden yapilan transferler olmadan mali agidan ayakta kalamaz bir duruma diigmiislerdir.

2.2. Kadro’lar, Hizmet Tanimlar:1 Kanunda Tanimlanmigstir, Esnek Degildir

Dairelerin kurulus kanunlarinda Daire veya hizmet biriminde bulunacak kadrolarin tiimii i¢in
bir kadro cetveli ile her kadro i¢in bir hizmet semasi bulunmaktadir. Kadronun hizmet semast,
kadro adini, sayisini, hizmet sinifini, sinif i¢erisindeki derecesini, maas baremini, kadronun
gorev, yetki ve sorumluluklarini ve kadroya atanacaklarda aranan nitelikleri igermektedir.

Gerek bakanliklarin, gerekse dairelerin kurulus yasalarindaki anayasa kaynakli bu kati kadro
sistemi, hem bakanliklar diizeyinde politika olusturma-koordinasyon islevine uygun, hem de
daireler diizeyinde ilgili dairenin zaman igerisinde degisen ihtiyaclarini karsilayabilecek
sekilde esnek istihdam yapilmasini engellemektedir. Bu kati uygulama, Dairelerin gelisen
ihtiyaglarini istisnai kadrolarla (gecici is¢i-sozlesmeli personel) kalict olarak doldurmasinin
mesruiyetini saglamis goziikmektedir. Diger bir deyisle ilk bakista kamu hizmetine sadece
kanunda yazili nitelikte olanlarin alinmasini saglamayi amacladig: ileri siiriilebilecek bir
diizenleme tersi bir sonu¢ dogurarak “kalici/siirekli-gecici personel” istihdami gibi ¢arpik bir
yapinin idari ve siyasi gerekg¢esini olusturur hale gelmistir.

Ote yandan kurulus yasasi hazirlamanin zaman alici bir siire¢ olmasindan dolay1 kadro
sayillarinin gergek ihtiyacin iki kati veya daha fazlasi seklinde belirlenmesi, dogru

"® KKTC Anayasas1, md. 120.
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organizasyon yapisinin olugmasini engellemekle beraber kamudaki insan kaynaklarinin
yeterliliginin degerlendirilmesi yoniindeki analizleri golgelendirmektedir.

Ayrica Anayasa’nin bir ilerisine giderek hali hazirda mali y1l biit¢e yasasinda yer alan kadro
sayilarinin, kurulus yasalarinda da belirtilmesi, maaglarda mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi
icin 6nemli bir kontrol mekanizmasi olan istthdam planlamasinin biitge hazirlama siirecine
paralel olarak yapilmasi ihtiyacini ortadan kaldirmstir.

2.3. Siyasi Takdirle Atanan Kamu Gorevlilerinin Sayisi1 Fazladir

Bakan, Bagbakan ve Cumhurbagkani imzasiyla atanan iist kademe yoneticilerinin kapsami ve
sayist kamu yOnetiminin 6lgegine gore oldukga fazla olup kamu yOnetiminin siyasi vasfini
artirmakta, kurumsal hafizasini ise zayiflatmaktadir.

Kamu gorevi kapsamina giren asil ve siirekli gdrevlerin, siyasi takdirle istihdam edilen ve
kamu gorevlilerinin sahip oldugu is glivencesine sahip olmayan gecici personele ve is¢gilere
gordiiriilmesi, kamu gorevinin tarafsizhigi ve liyakate dayali yonetim ilkeleri ile de
bagdagsmamaktadir.

2.4. Personel Politikasini Olusturan ve Yiiriiten Kurumlarin Kapasitesi
Yetersizdir

Kamu Hizmeti Komisyonu Baskan ve iiyelerinin atanma ydntemi, Komisyon kararlarinin
uzlasi yoluyla ve bagimsiz bir sekilde alimmasmi tesvik etmemektedir. Kamu Hizmeti
Komisyonuna bagli faaliyet gdsteren Kamu Hizmeti Komisyonu Dairesi, Komisyonun gorev
ve sorumluklarin1 hakkiyla yerine getirmesini saglamaya yardime1 olacak yeterli donanim ve
insan kaynagina sahip degildir. Kamu Hizmeti Komisyonu ve diger bagimsiz komisyonlar
tarafindan istihdam ve terfilerde uygulanan yazili ve sozlii sinav sistemi bilgi 6lgme ve
degerlendirmede yetersiz kalmaktadir.

Hem personel yonetiminin olmazsa olmaz unsuru hem de seffaflik ilkesinin gerekliliklerinden
biri olan “personel bilgi sistemi”, kurumlar aras1 fonksiyon dagiliminin belirsizliginden ve
isbirligi eksikliginden kaynaklanan sebeplerden dolay1r dogru ve eksiksiz bir sekilde
olusturulamamustir.

Ote yandan personel yonetimi politikalar1 ile mevzuatinin uygulanmasinda énemli sorumluluk
diisen Bakanliklar, bu yonde yok denecek bir kapasiteye sahiptir.

Ayrica kamu gorevlilerinin atanmasindan sorumlu diger bagimsiz komisyonlarin kurulus ve
calisma esaslar1 yeterince seffaf degildir ve yasa ile diizenlenmemesi Anayasal aykirilik
yaratmaktadir.

2.5. Kamu Maas Politikas1 Rasyonalitesini Yitirmistir

Personel maaslarinda mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi yoniinde olusturulan ve kurulus
yasalar1 araciligiyla uygulanmaya calisilan kontrol sistemi yukarida bahsedilen istisnai
istihdam yOntemlerinin yaygmligi ve yasalardaki katiliklar nedeniyle rasyonalitesini

35



ikinci Kisim: Kamu Yénetimine iliskin Temel Sorunlar

yitirmistir. Dolayisiyla maas politikasi, hizmetin niteligine gére maas ilkesinin gerekliliklerini
yerine getirememekte ve personel verimliligini artiracak unsurlar icermemektedir.

Baska bir ifadeyle, bir kadroya karsilik gelecek maas baremi, kadronun gorev ve
sorumluluklar1  ile atanacak personelde bulunmasi  gereken niteliklere  gore
sekillendirilmemektedir. Personel giderleri i¢in ayrilan kamu kaynaklarimin 6nemli bir
boliimiiniin, ulagim, yemek, evlenme ve konut gibi masraflar1 karsilamaya harcanmasi ve
beseri sermayeyi Odiillendiren bir maas rejiminin olmamasi, kamu yonetiminin nitelikli isgiici
icin cazibesini azaltmakta veya bir kez isttihdam edildikten sonra iiretkenliginin diismesine
sebep olmaktadir.

Benzer sekilde, liyakat yerine kideme dayali maas artis diizenlemelerinin yaratilmasi, kamu
personelinin etkinlik ve verimliligini azaltmaktadir.

2.6. Personel Performans Sistemi Calismamaktadir

Kamu Gorevlileri Yasasi’nda Subat 2008°de gerceklestirilen degisiklikle, sicil sisteminden
performans degerlendirme sistemine gegilmistir. Ancak, iilke 6l¢egi ve kamu ydnetimi yapisi
gozetilmeden getirilen bu sistem, karmasikligi ve performansin artirilmasindan c¢ok nasil
Olciilecegine yogunlagmasindan Gtiirii, uygulamaya doniik bir¢ok soru isaretlerini ve
sikdyetleri de beraberinde getirmistir. Ornegin, yapilan bir inceleme sonucu, ortalama 5 — 10
calisandan sorumlu bir degerlendirme amirinin yilda en az 30 giiniinii performans
degerlendirmeye ayirmasi gerektigi ortaya ¢ikmaistir.

Ayrica, performans sistemine yonelik calismalarin silirdiigii bir asamada, kideme dayali
“otomatik terfi” sistemi getiren yasal diizenlemenin ardisik sekilde (2006 ve 2007) Meclis
tarafindan kabul edilmesi, performansa dayali tesviklerin(kademe ilerlemesi, terfi hakki
kazanma gibi) ve liyakat sistemi yaratilmasinin 6niine ge¢cmistir.

Sonug olarak ise, Kamu Gorevlileri Yasasi kapsamindaki kurumlarin %90’a yakin bir boliimii
performans siteminin gerektirdiklerini yerine getirmedigi icin 2010 yilinda sistemin
basitlestirilmesi giindeme gelmis ve yirlrliikkteki Performans Degerlendirme Tiiziigi
degistirilmistir.

Personel yonetimine iliskin ¢ok daha yapisal sorunlarin bulundugu kamu gorevinde, Tiizik
degisikligi de maalesef beklenen etkiyi yaratamamustir. Personel Dairesinden son temin edilen
istatistiklere gore, kurumlarin yalnizca %20 — 25’1 vakit ayirip performans formlarini
doldurmaktadir. Kurumlardaki sozlesmeliler, gecici memurlar ve isgiler ise calisanlarin
Oonemli bir yiizdeligini olusturmalarina ve asil ve siirekli gorevleri yiiriitmelerine ragmen
sistem kapsaminda degildirler.

2.7. Kamu Gorevlilerin Hizmet ihtiyaclarina Goére Yer Degistirmeleri
Oldukg¢a Zordur

Kamu gorevlilerinden ve ydneticilerin yer degistirmeye gosterdigi dirence ek olarak
yiriirliikteki mevzuat da yer degistirmelerini kolaylastirmak yerine giiclestirmektedir. Kamu
Gorevlileri Yasasi’na bagli kamu gorevlilerinin yer degistirmesini ancak ayni 6grenim
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kosulunu gerektiren hizmet sinifi i¢inde miimkiin olmasi, Yasa’da yaratilan olduk¢a karmasik
ve kendi i¢inde toplam 54 alt sinifa ayrilan hizmet sinifi yapisim diisiindiiglimiizde neredeyse
imkansiza yakin bir kosul gibi duyulmaktadir. Benzer sekilde, kurumlar arasi anlagma
saglanmas1 veya yer degistirecek kisinin kurulus yasasindaki bos kadro i¢in aranan nitelikleri
karsilamas1 gibi kosullar, bir onceki boliimlerde irdelenen kurulus yasalarindan ve personel
bilgi sisteminin insan kaynaklar1 planlamasinda kullanilmamasindan kaynaklanan sorunlart ile
iligkilendirildiginde, yer degistirmeleri tesvik edecek sartlarin oldugunu sdylemek oldukga
glctiir.

Ogretmenler Yasasi’'nda ise Kamu Gérevlileri Yasasi kapsaminda yasanan sorunlardan daha
farkli olarak, orta, mesleki ve teknik Ogretim kurumlar1 ile pratik sanat okullarindaki
ogretmenlerin yer degistirmesinde Ogretmenin onaymnin alinmasi zorunluluguna bagl
sorunlarla karsilasilmaktadir. Egitimde “tayin yeri Ol¢egi” okul olarak belirlendigi icin
bakanlik hizmet durumuna gore bir okuldan bir bagka bir okula 6gretmen gonderememekte;
bu tiir bir islem de “tayin” smifina girmektedir. KKTC gibi kii¢iik 6l¢ekli bir iilkede hizmet
yeri taniminin bir miktar dar olmasi beklenebilir. Ancak bunun bir okul 6l¢egine indirilmesi
sistemin asir1 katilagmasina ve personel dagiliminda dengesizliklere yol agacaktir.

2.8. Hizmet i¢i Egitim Yoktur.

Kamu yonetimine yeni alinanlarin meslege kazandirilmasini ve mevcutlarin yeteneklerinin
farkl1 gorev ve sorumluluklar {iistlenmelerine imkan taniyacak sekilde gelistirilmesini
hedefleyen bir hizmet i¢i egitim sistemi bulunmamaktadir.

3.KAMU MALIYESINE iLiSKIN SORUNLAR.

3.1. Biitcenin Kapsami Dardir

KKTC’de biitce siireci sadece Merkezi Idare diyebilecegimiz sinirh sayida Bakanlik ve
merkezi yonetim kurulusunu kapsamaktadir. Aslinda kamu kesimini mali yonetim ag¢isindan
(biitge Ozellikleri bakimindan) ESA95 veya GFS standartlar1 bazinda siniflandirmak
gerekmektedir. Hangi kuruluslarin kamu isletmesi, hangilerinin genel veya 06zel biitceli
kurulus oldugunu belirten, bunlarin mali yonetim kurallarin1 diizenleyen kapsayici bir gerceve
mali yOnetim yasast bulunmamaktadir. Bu belirsizligin yan1 sira biitce disinda 6nemli
biiytikliikkte bir fon sistemi bulunmaktadir. Bu fonlardan bazilar1 “biitce i¢i fonlar” olarak
tanimlanmakla beraber bunlarin ne 6l¢iide biit¢e i¢i olduklart da ¢ok net degildir. Biit¢e dist
fonlar ve kuruluslarla birlikte kamu harcamalarinin 1/3’tinden daha fazla bir kismi biitce
disindadir. Ayrica faiz harcamalar1 da ilk defa 2011 yilinda harcama olarak biitce kapsamina
alinmustir.

3.2.Mali Yonetim Araclari Yetersizdir

KKTC biit¢e sistemini olusturan, biitce hazirligi, uygulamasi ve denetimine iliskin siire¢ ve
araclar modern biitge yonetimine elverisli degildir. Biitce’nin vadesi kisa, planlamasi eksiktir,
mali kontrol sistemi yetersizdir. Maliye Bakanlig1 veya bagka bir merkezi kurumun stratejik

37



ikinci Kisim: Kamu Yénetimine iliskin Temel Sorunlar

oncelikleri belirleyecek ve harcamaci kuruluslarin yatirnm ve harcama taleplerini buna gore
degerlendirecek kapasiteleri yoktur. Nakit yonetiminde sikintilar vardir. Bor¢glanma Kanunu
daha yeni ¢ikartilmistir. Uygulamasini izlemekte fayda vardir. Biitce siirecini destekleyen veri
tabanlar1 ve bilgi yonetim araglar1 eksiktir. Vergi dahil kamu gelirleri ile ilgili uzun vadeli bir
politika bulunmamaktadir.

3.3. Biitce Aciklar Siirdiriilebilir Degildir

KKTC kamu harcamalar1 sonuglari itibariyle (Merkezi yonetim+sosyal giivenlik+belediyeler)
Gayrisafi Milli Hasila’ya oran olarak %64-70 arasinda, T.C. tarafindan hibe olarak saglanan
gelirler (GSMH’nin %35-5,5’1) dahil toplam gelirler % 49-54 araliginda tahmin edilmektedir'.
Bu durumda biitce a¢iginin da GSMH’ya oran olarak %14-15 civarinda oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu agigin %9-10 civarindaki kismi T.C. tarafindan “kredi” olarak finanse
edilmekte, kalan kismi ise yerel finansal kaynaklardan bor¢lanma yoluyla karsilanmaktadir.
Bu kaynaklar 6zel-kamu bankalar1 gibi finansal kuruluglar ve ihtiyat sandigi gibi kamu
fonlaridir. T.C. tarafindan saglanan krediler disarida birakilsa bile bor¢lanma gereksinimi
yiiksektir. Kisaca Ekonominin dengelerini bozmayacak sekilde kamusal amaclara tahsis
edilebilecek kaynaklarin toplami olarak tanimlanabilecek ‘“Mali Alan”in KKTC agisindan
diizeltilmesi gerekmektedir.

3.4. Denetim Sistemi Daginik ve Yetersizdir

Maliye Bakanlig1 disinda, bakanliklar biinyesinde orgiitlenmis teftis kurulu ve/veya ig
denetim birimi bulunmamaktadir. 57/1977 sayili Yasanin eki “Bakanliklarin Merkez Orgiitii
Kadrolar1” I numarali cetveline gore (8) adet bakanlik miifettis kadrosu bulunmakla birlikte,
bu kadrolara atama yapilmamaktadir.

Mevcut denetim uygulamalart olduk¢a yetersizdir: devletin tahsil etmesi gereken vergi ve
sosyal giivenlik primlerine iligkin denetim yok denecek kadar azdir. Sirketler-igyerleri ve
kooperatiflere yonelik kamusal denetim de yetersizdir. Denetim standartlar1 yoktur,
denetgilere yonelik 6zel hizmet i¢i egitimler diizenlenmemektedir ve denetim birimleri
arasinda koordinasyon problemleri bulunmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda yasal
cerceve eksiktir.

Mali denetim basta olmak {izere kamusal denetim fonksiyonlarinda c¢akisma ve kapasite
sorunlar1 bulunmaktadir. Idari denetim fonksiyonlar1 Maliye Teftis Kurulu, Basbakanlik
Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak bu kurumlarin yaptigi denetim
yetersizdir. Ayrica bu kurumlarin fonksiyonlari arasinda da ciddi ortiismeler bulunmaktadir.
I¢c denetim sistemi yoktur. Dis denetimi yiiriiten Sayistay’da ise ciddi kapasite sorunlari
vardir. Ote yandan; Ombudsman ile Basbakanlik Denetleme Kurulu arasinda -hatta
Ombudsman ile MTIK arasinda- da gorev drtiismeleri ve fonksiyon tekrarlari bulunmaktadir.

Ombudsmanlik Kurumu’nun bagimsizliginin, kapasitesinin gelistirilmesine ve denetim
kapsaminin genisletilmesine ihtiyag vardir. Sektorlerde ilgili bircok daire kendi teftisini

° Fonlarla ilgili bUtln bilgiler temin edilemedigi icin rakamlar tahmini olarak hesaplanmistir.
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yapacak bir diizenleme icine girmistir. Dairelerde teftis subeleri kurulmustur. Bu sistem hem
mikerrerliklere yol agmakta hem de parcali bir teftis yapist olusturarak koordinasyonu
zorlagtirmaktadir. Ayrica burada teftisle ilgili gorevlendirilen personelin egitimi ve
bagimsizliklari a¢isindan kapasite sorunlari vardir.

3.5. KIT Sistemi Diizensiz ve Verimsizdir

Avrupa KIT Merkezi, Birlesmis Milletler Sosyal Isler Béliimii, Uluslar aras1 Para Fonu veya
Avrupa Birligi gibi uluslar arast kuruluglar tarafindan, en 6zet halinde, “kamu idaresinin
cogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir kamu idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen
isletme” olarak tanimlanan ve pay sahipligi ile yonetimde kontrol kavramim iliskilendiren
yaklagim, KKTC mevzuatina yansitilmamistir. Bunun sonucu olarak ise, kamu igletmelerinin
bir kism1 “kamu iktisadi tesebbiisii” kavrami igerisinde diizenlenirken; merkezi yonetimin pay
sahipligi veya kontrol fonksiyonunu istlendigi pek cok isletme bu kavram disinda farkl
hukuki diizenlemelere tabi tutulmaktadir (6rnegin, SUTEK, TUK, Telekomiinikasyon Dairesi
gibi). 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti Kurucu Meclis’i tarafindan onaylanan; 1977 ve
2005 yillarinda yapilan dar kapsamli degisikliklerle konsolide edilen Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (Yonetim, Denetim ve Gozetim) Yasast uluslar arasi standartlara uygun bir
Kamu Isletmesi tanimi yapmamaktadir. Aslinda bu kanuna uygun olarak yonetilen KIiT de
yoktur. Bu nedenle 2012 yilinda ¢ikartilan 6zellestirme yasasinda “ a)- kamu kurum ve
kuruluglarindan b)-, kamu iktisadi tesebbiislerinden, c)-kamu istiraklerinden ve d)-kamu pay1
olan sirketlerden bahsedilmektedir.

KiT’lerin verimli ve ticari esaslara gore faaliyet gostermelerini saglayacak, faaliyetlerini
gbzetecek, kamu adma kontrol edecek bir merkezi birim yoktur. KiT lerdeki kamu adina
hisse senedi sahipligi Inkisaf Sandig1 adl1 biitge dis1 bir fon tarafindan yerine getirilmektedir.
Inkisaf sandig1 ayn1 zamanda KiT’lere bor¢ da vermektedir. Bu fonun faaliyetleri ve mali
durumu seffaf degildir.

Iktisadi ve ticari esaslara gore faaliyet gdstermesi gereken kuruluslarla kamu yarar1 agir basan
kurulusglar ayrim1 yapilmamaktadir.

4. KAMU HIiZMETLERINDE VERIMSIZLIK VE ETKINLIK SORUNLARI

4.1. Temel Kamu Hizmet Sunum Siireclerinde Teknik ve idari Kapasite
Diisiik, Fiyat Yiiksek, Kalite Yetersizdir

Enerji, telekomiinikasyon ve ulastirma gibi sektorlerde kamunun gorev alaninin diizenleme ve
denetimin disinda hizmet sunumuna da uzanan oldukga genis bir alan1 kapsadig1; bu gorevleri
yerine getirmek iizere olusturulan idari yapinin “dikey entegrasyon”a dayali oldugu bu
durumun idari-teknik kapasiteyi olumsuz yonde etkilemesinin yaninda muhasebe kayitlarinin
ayrigtirllamamast nedeniyle saghkli bir analiz ve karsilastirmaya imkan vermedigi
gbézlemlenmektedir. Hizmet kalitesinin diisiikliigii ve yiiksek fiyatlar vatandasin refahim
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dogrudan olumsuz etkilemektedir. Bunun yaninda, ekonomik hayatin 6nemli girdilerini
olusturan bu sektorlerin etkinsizligi ekonominin biitiiniinii de sikintiya sokmaktadir.

Enerjide arz giivenliinin tam olarak saglanamamis olmasi, enerji verimliliginin diisiik
diizeylerde seyretmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yeterince yararlanillamamasi da
onemli sorun alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Turizmin ana gelir kaynaklarindan birisi olan
kiiclik bir ada tilkesinde ¢evreye duyarli, temiz, yenilenebilir ve verimli enerji kaynaklarina
yonelme son derece 6nemli bir konudur.

Saglik alaninda hizmete erisim acisindan kamu gorevlileri (devlet memurlari) ile sigortalilar
arasinda kamu gorevlileri lehine yasanan farklilagma, sistemin finansman ve hizmet
sunumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Saglikta hizmet sunumu ile finansmanin
ayristirilamamasi, Saglik Bakanliginin enerji ve mesaisini dnemli 6l¢iide finansman kaynakli
sorunlara harcamasina hizmet sunumuna odaklanamamasina yol agmaktadir. Biitiin bunlara
bagli olarak devlet hastanelerinden memnuniyet orani oldukg¢a diisiik seviyelerdedir. Buna
karsilik 6zel hastanelerden memnuniyet oraninin devlet hastanelerinden memnuniyet oraninin
hayli iizerinde oldugu goriilmektedir. Benzer durum egitim alaninda devlet okullar1 ve 6zel
okullar karsilastirmasinda da goriilmektedir.

Tarim, egitim, kiiltiir, turizm gibi pek ¢ok alanda orta uzun vadeli politika olusturma ve idari
kapasite yetersizliginden, nitelikli personel azligi-niteliksiz istihdamdan sikayet mevcuttur.
Bu alandaki sorun ve Onerileri politika olusturma-koordinasyon, idari kapasite ve personel
boyutlarinda ilgili boliimlerde yer verilen genel sistem tasarimi igerisinde degerlendirmek
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik alaninda zaman i¢inde yapilan diizenlemeler kendi i¢inde adaletsiz ve
stirdiiriilemez bir yapiya yol agmustir.

4.2. Merkez-yerel arasindaki yetki paylasimi ve dl¢ek sorunlari yerinden
hizmet sunumunu verimsiz ve etkisiz kilmaktadir.

Yerel yonetim sisteminin dengeleme ve denetleme mekanizmalan etkili degildir. Merkezin
yerel lizerinde gereksiz vesayet yetkileri bulunmakla birlikte temel veriler (gelir-gider,
personel vb) belediyelerden muntazam bir sekilde toplanip konsolide edilememektedir.
Sayistay tarafindan gergeklestirilen dis denetim belediye kesin hesaplarinin uygunluk
bildiriminden olusmakta denet¢i sayisinin  azligi nedeniyle etkili mali denetim
yapilamamaktadir. I¢ denetimden sdz etmek de miimkiin degildir. Belediye biinyesinde,
miifettislik ya da i¢ denet¢ilik kurumu yoktur. Belediye meclisi belediye baskanindan ayri
olarak se¢ilmesine ragmen belediyenin aylik hesaplarini incelemek ve kesin hesabi inceleyip
kabul etmek disinda belediye baskaninin faaliyetlerinin denetimi, gensoru gibi hususlar
diizenlenmemistir. Lefkosa Tiirk Belediyesi’nde son donemde yasanan kriz sistemdeki
dengeleme ve denetleme sorununu farkli acilariyla ortaya koymaktadir. Sistemdeki
dengeleme ve denetleme sorunlari erken uyarilarin ihmal edilmesine ve sonug¢ olarak kamu
hizmetlerinin eksik olarak verilmesine ya da hi¢ verilememesine yol agmaktadir.
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Kaymakamliklar mevcut haliyle islevsiz birimlerdir. Tasradaki merkezi yonetim hizmetlerinin
onemli bir kism1 kaymakamlik disinda yiiriitiilmekte kaymakamliklarin yetkileri biiyiik 6l¢iide
bir takim izin ve ruhsatlarin verilmesi ile kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler arasinda genel
koordinasyon saglamak gibi soyut islevlerle sinirlidir. Yakin dénemde kdylerin belediyelere
baglanarak tiim iilkenin belediye alan1 olmasi kaymakamlik makaminin islevini daha da
azaltmistir.

Belediye sayisiin fazla, yetki alaninin ve niifusun kiiciik olmasi, KKTC i¢in genel bir sorun
olan idari kapasite olusturmay1 yerel yonetimler agisindan daha da belirgin bir hale
sokmaktadir. Kdylerin belediyelere baglanarak belediye yetki alanlarmin genislemesi dlgek
sorununu azaltma yoniinde bir adim olsa da idari kapasite sorunlart nedeniyle 6zellikle kiigiik
belediyeleri zorlamaktadir.

4.3. Vatandasin Kamu Hizmetlerinden Memnuniyeti ve Kamu Yonetimine
Guiveni Dusuktiir

Devletin kullandig1 kaynaklar sonuclara doniisememekte, kamu hizmeti olarak
vatandasa yeterince yansimamaktadir. Bu durum kamu yo6netiminin bir biitiin olarak
vatandas nezdinde giivenirligini ve algisim olumsuz yonde etkilemektedir. FOKUS
cercevesinde yapilan anketler bu durumu agikca gézler oniine sermektedir.

Kamunun temel aktorlerinin hanehalki goziindeki itibar1 diisiiktiir. FOKUS Hanehalki
Aragtirmasinda son iki siray1 politikacilar ve siyasi partiler olusturmaktadir. (Sekil 5)Merkezi
yonetim (yliriitme ve bakanliklar) itibar1 %15’lerde kalirken hanehalkinin %31°1 yerel
yonetimleri itibarli bulmaktadir. Merkezi diizeyde en itibarli siyaset kurumunun
Cumhurbagkanlig1 oldugu (%26) goriilmektedir. Temel kamu hizmetlerinden olan egitim ve
saglik alanindaki kurumlarda 6zel ve devlet farki devletin hanehalki goziindeki itibariin
diistikliiglint ¢ok net olarak gostermektedir. Ayn1 ya da benzer insan kaynagini kullanan 6zel
okullar ve hastaneler sirasiyla %40 ve %38 oraninda itibarlt bulunurken devlet okullar1 ve
devlet hastanelerine olan itibar yar1 yartya azalmaktadir. (Sirasiyla %20 ve %17). Reformlarin
amaclarina ulasmasinda toplumsal sahiplenmeyi artirarak “katalizor” rolii oynayan toplumsal
aktorlerin KKTC’deki itibarinin da diisiik oldugu goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve
sendikalarin 1itibar1 %16 civarindandir. Hanehalkina sorulan kurumlar arasinda sadece
asker/silahli kuvvetlerin itibar1 %50’yi ge¢mektedir. Sosyal arastirmalarda genellikle
kurumlara duyulan giiven sorgulanmaktayken bu arastirmamizda kurumlarinin itibarinin
sorgulanmas1 tercih edilmistir. Zira “giivenlik” algis1 nedeniyle giiven sonuglari kolluk
kuvvetleri lehinde bir yanlilik olusturdugu disiiniilmiistir. Buna ragmen asker/silahli
kuvvetler ve polisin itibar1 yine de diger kurumlarin 6niinde yer almistir.
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Sekil 5 Kurumlarin hanehalki goziindeki itibari

Kurumlarin hanehalki goziindeki itibari (Cok yiiksek+yiiksek)
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Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Alg1 Arastirmas: Haziran 2011

Hizmet alanlarla hizmet sunanlar arasinda kamu yonetimin niteligi ilgili temel alg:
aciklar1 bulunmaktadir. Hanehalki, is diinyasi ve kamu c¢alisanlar1 arastirmasinda
katilimcilara bir dizi iyi yonetisim gostergesi sorulmustur. Asagidaki tablo (tablo 5) belirtilen
ifadelere katiliyorum veya katilmiyorum diyenlerin yiizdesini vermektedir. ifadeler hane
halkina “kamu kurumlar1” olarak, kamu ¢alisanlarina ise “kendi kurumu” olarak is diinyasina
ise uygun olan yerlerde vatandaglar yerine firmalar olarak sorulmus, firmasi adina yanitlamasi
istenmistir. En diislik katilim orani1 hanehalkinda “Kamu kurumlarinin ararlarinda vatandaglar
/STK’lar s6z sahibidir”; igdiinyasinda “Kurallar herkese esit uygulaniyor, kayirmacilik yok”
ile “Kamu kurumlar1 kaynak israf etmeden verimli ¢alisiyor” ifadesindedir. Hizmet sunan
kamu ¢alisanlar1 ve hizmet alan hanehalki ve firmalar arasinda en yiiksek algi acig1 “Kamu
kurumlarina isim diistiigiinde ilgili personeli yerinde bulabiliyorum” ifadesindedir. Bunu
hanehalki agisindan “Kamu kurumlari vatandas ilgilendiren her konuda bilgi verir.” ifadesi,
is diinyas1 agisindan “kamu kurumlari yasalar ve kurallara uygun davranmaya 6zen gosterir”
ifadesi izlemektedir. Her {i¢ grubunda az da olsa uzlastig1 yani katildigi, bagka bir ifadeyle
algi aciginin en diisiik oldugu ifade “kamu kurumlarinin kararlarinda vatandaslar ve sivil
toplum kuruluslart s6z sahibidir” ifadesidir. Bununla birlikte bu uzlas1 asgaridedir, her ¢
grubun da en az katildigi ifadeler arasindadir. Bu agidan algi agiginin az olmasi bir anlam
ifade etmemektedir.
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Tablo 5 iyi Yonetisim Gostergeleri (Tamamen Katiliyorum ve Katiliyorum, %)

o . KAMU ALGIACIGI | ALGIACIGI
GOSTERGELER HANE HALKI | 1S DUNYASI CALISANLARI| KAMU-HALK | KAMU-FIRMA
o iierinde hangt fcomda hangt furin wgnlanacas I 24,1 207 I 438 I 197 . 23,1
e I 316 18,1 I 51 I 19,4. 329
Ozen gdstenr

Kamu kurumlan vatandagt dglendiren her konuda dogru ve 16,6 164 I 435 I 26.9 . 271
veterli bilgi veriyor

Kamu kurumlan sivasi baskidan bagmsiz calstyor | 11,8 15,9| 13,4' 93
Yasa ve kurallar herkese esit uygulanryor, kayirmacihk yok | 124 13,{}| 151 I 145
Kamu kurumlan kaynak israf etmeden verimli calisryor I 14,6 13,0 I 3/5,7' 221 . 23,7
Kamm kurumlannm yoneticilerinden yaptildan tim | I

. . - . 16,7 16,4 257 9 93
islemlerinden dolay: gerektigi verde hesap sorulabilivor ! ! ! !
Kamu konmmlarin kararlannda vatandaslar/sivil tophim

jcurulustan 567 sahibidir. | 11,7 16,7 21,4| Q,TI 47
Kamu konumlan vatandaglarm daha ivi yasamasm saglamal I I

.. . . e 219 152 336 11,7 18,4
icim veni ¢oziimler fikirler gelistirebilivor ! ! ! ! !
Kamu knnumlarmca bir hale ihlali veya magdurivet durumm

olirsa tas haklarm aradiinda adil soma alabiliyor. I 15,2 16,8 36,7' 21,5. 19,9
Kanm kurumlanma isim diistiginde ilgili personeli yerinde I I I .

. 214 156 499 285 343
bulabiliyorum ! ! ! ! !
Kamu kurumlarindak islerim makul bir stire icinde I 154 201 I 37,4' 22 I 173
somuglantyor

Kaynak: KKTC-FOKUS Aragtirmalar1 2011-2012

Kamu c¢ahsanlarimin kendi kurumlarina yonelik algillarmmin da yiiksek olmadig:
goriilmektedir. Hizmet sunucu olarak kamu ¢alisanlarinin algist ve hizmetleri kullanan
hanehalki ve firmalar arasinda 6nemli algi1 agiklar1 bulunmakla birlikte kamu ¢alisanlarinin
kendi kurumlarina yonelik algilar1 da “vasat” diizeydedir. (Sekil 6) Hesap verebilirlik,
seffaflik, esit muamele, kurallarin varligi gibi 12 iyi yonetisim gostergesine 5°li dlgekte
verilen cevaplarin ortalamasina gore kurumlar asagidaki grafikte siralanmistir. Genel
ortalamanin 5 iizerinden 3,02 oldugu siralamada birinci siray1 3,55 ile Polis Genel Midiirliigii
ikinci siray1 3,38 ile Saglik Bakanlig1 olustururken son iki sirada 2,58 ile Ekonomi ve Enerji
Bakanligi ve 2,7 ile Maliye Bakanlig1 olusturmaktadir.
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Sekil 6 Kamu Calisanlarinin Kendi Kurumlari Agisindan iyi Yonetisim Algisi

N@

Polis Genel Saghk Bak.  Turizm,  Tarmve Kent Belediye Baghakanlik (ahsmave Baymdiwlk —Disigleri  Egitim,  Iciglerive Maliye Bak. Ekonomi ve

Miidiirligii (evreve  DoZal Kay.  cahgam Sosyal Giiv. ve Ulagirma ~ Bak. ~ Genglik, Spor ~ Yerel Enerji Bak.
Kiiltiir Bak. ~ Bak. Bak. Bak. Bak.  Yonelimler
Bak.

Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Caliganlart Arastirmasi, Subat 2012

Hanehalkimin goziinde KKTC kamu yonetimine iliskin alg1 Tiirkiye hanehalkinin 2002
yiindaki TC kamu yonetimine iliskin algisindan daha olumludur. Kriz dénemleri
vatandaglarin yonetimi sorguladigi, sorunlarin daha goriiniir oldugu ve buna paralel olarak
iyilestirmeye yonelik motivasyonun ylikseldigi donemlerdir. Bu c¢ercevede 2011 yilinda
yapilan KKTC hanehalk: arastirmasi Tiirkiye’de TUSIAD tarafindan 2002 yilinda yaptirilan
arastirma” ile kiyaslanmaktadir (sekil 7). Katilmiyorum cevaplarinin siralandig iyi yonetisim
gostergelerinde Tiirkiye’nin tiim gostergelerde ¢ok daha olumsuz bir tablo ¢izdigi
goriilmektedir. Iki veri arasindaki en yiiksek fark ise yasa ve kurallarin herkese esit
uygulandig1 ifadesindedir. Tiirkiye’nin bu ifadeye katilmama orani ile KKTC’nin oram
arasinda %35°1ik bir fark bulunmaktadir.

Sekil 7 iyi Yonetisim Gostergeleri TR 2002, KKTC 2011 (Katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum, %)

Kamu kurumlari vatandaslarin daha iyi yasamasini saglamak igim...
Kamu kurumlarinin yoneticilerinden yaptiklari tim islemlerinden...
Devlet islerinde hangi konuda hangi kuralin uygulanacag bellidir
Kamu kurumlari vatandasi ilgilendiren her konuda dogru ve...
Kamu kurumlarinca bir hak ihlali veya magduriyet durumu olursa...
Kamu kurumlarinin kararlarinda vatandaslar/sivil toplum...
Kamu kurumlari siyasi baskidan bagimsiz ¢aligiyor
Kamu kurumlari yasalar ve kurallara uygun davranmaya 6zen...
Kamu kurumlari kaynak israf etmeden verimli galisiyor

Yasa ve kurallar herkese esit uygulaniyor, kayirmacilik yok
T T T T

0 20 40 60 80

ETR2002 mKKTC2011

Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalk1 Algi Arastirmasi Haziran 2011, TUSIAD Kamu Reformu
Aragtirmasi, Aralik 2002

20 T{JSIAD Kamu Reformu Arastirmasi, Aralik 2002
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Kamu istihdaminda “torpil” bir vakia haline gelmistir. Gerek hane halkinin algis1 gerekse
de kamuda ¢aliganlarin bu konuda agirlikli olarak kendi ise giris deneyimlerine dayali olarak
verdigini diislindiigiimiiz cevaplar paralellik gostermektedir.  Sekil &, torpilin kamu
istthdaminda bir prosediir olarak “normallestigini” ortaya koymaktadir.

Sekil 8 Kamuda ise alinacak kisilerin seciminde torpilin etkisi

80 75
70
60
50
40
30
20
10

0

o 4
0 < 1 1 0
— I

Cok etkisi var Etkisi var Kararsizim Etkisi yok Hig etkisi yok  Bilmiyorum/Fikrim
Yok

® Kamu galisanlari  m Hanehalki

Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Algi Aragtirmast Haziran 2011, KKTC-FOKUS Kuzey
Kibris Kamu Caliganlar1 Arastirmasi, Subat 2012

Kamu cahsanlarindaki devletin geneline yonelik torpil algis1 kurumlara ve statiilerine
gore farkhilik gostermektedir. (Sekil 9-10) Torpil algisi en yiiksek s6zlesmeli personeldedir.
(Kamuda ise giriste torpilin ¢ok etkisi var, %80). Bunu daimi is¢iler takip etmektedir. (%73).
Torpil algisinin en yiiksek oldugu ii¢ kurum sirastyla Bayindirlik ve Ulastirma
Bakanlig1(%70), Maliye Bakanlig1 (%69) ve kent belediyeleri (ortalamasi %68) gelmektedir.

Sekil 9 Kamuda ise Alimlarda Torpilin Etkisi (Cevap veren kamu calisanlarinin statiilerine gére)
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Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Caliganlar1 Arastirmasi, Subat 2012
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Sekil 10 Kamuda ise Alimlarda Torpilin Etkisi (Cevap veren kamu calisanlarinin kurumlarina gore)
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Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Calisanlar1 Arastirmasi, Subat 2012

Hanehalkinin kamu hizmetlerine iliskin kanaatlerinde devlet hastaneleri, yol hizmetleri,
vergi tahsilati hizmetleri ile imar-insaat islemleri en olumsuz kanaatlerde basi
cekmektedir. Yolsuzluk algisinda ise “hi¢ yolsuzluk yok”tan yolsuzluk ¢ok yaygin”a uzanan
besli dlgekte sorulan seceneklerin degerlendirmesinde vergi tahsilat, imar-ingaat islemleri,
tapu hizmetleri ilk {i¢ siray1 olusturmaktadir. (Sekil 11) Sadece “yolsuzluk ¢ok yaygin” ya da
“yaygin” degerlendirmelerine bakildiginda yolsuzluk algis1 yiiksek olan hizmet grubuna trafik
polisi de eklenmektedir. Kamu hizmetlerine yonelik kanaat ile yolsuzluk algisi arasinda
hizmetler bazinda “zayif” olarak nitelendirilebilecek bir iligski bulunmaktadir (r=0,25-30 aras1
degismektedir). Devlet hastaneleri ve devlet okullarinda bu iligki digerlerinden ¢ok daha
zayiftir. (r=0,11 ve 0,07) Egitim ve saglik hizmetlerine iliskin olumsuz kanaatlerde yolsuzluk
algisinin ¢ok daha kiiciik rol oynadigi, hizmetlerin kalitesine iliskin olumsuz kanaatleri baska
faktorlerin belirledigi sdylenebilir.
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Sekil 11 Kamu hizmetlerine iliskin kanaatler (%, olumsuzdan olumluya)

Devlet hastaneleri

Yol yapim, bakim ve yol glvenligi hiz.
Vergi tahsilat hizmetleri

imar / ingaat/ tadilat izin, ruhsat hiz.
Gida glvenligi hiz.

Devlet okullan (ilk, orta, lise)

Tapu hizmetleri

Park, yesil alan ve diger gevre diizenleme hiz.
Dezavantajli gruplara yonelik sosyal hiz.
Trafik polisi hizmetleri

Sosyal giivenlik hizmetleri

Mahkemeler

Trafik digmdaki polis hizmetleri

(Op toplama ve diger gevre temizligi hiz.

M(okolumsuz MOlumsus ®Orta  WOlumlu  ® Cokolumlu

Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Yo6netimi Hanehalki Alg1 Arastirmast Haziran 2011

Sekil 12 Kamu hizmetlerine iliskin yolsuzluk algisi (%, biiyukten kiigiige)

Vergi tahsilat hizmetleri

[ 1c 26 30 40 50 60 70 a0 ¢ 100

imar / ingaat/ tadilat izin, ruhsat hiz.
Tapu hizmetleri

Sosyal glivenlik hizmetleri
Mahkemeler

Trafik polisi hizmetleri

Trafik digindaki polis hizmetleri
Devlet hastaneleri

Gida giivenligi hiz.

Devlet okullar {ilk, orta, lise}

Park, yeyil alan ve diger cevie dicenleme hiz.
Yol yapim, bakim ve yol giivenligi hiz.

Dezavantajh gruplara yonelik sosyal hiz.

(op toplama ve diger gevre temizligi hiz.

BHigyok MKismenvar WOrtadizeyde MYaygin W Cok yaygn

Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Algi Aragtirmasi Haziran 2011

Yonetim Kkalitesine

iliskin algida merkezi yonetim

yerel yonetimin gerisinde

kalmaktadir. (Sekil 13) Hanehalkinin %37,3’1 yerel yonetimler kalitesini iyi ya da ¢ok iyi
buldugunu belirtirken merkezi yonetim kuruluslari i¢in bu oran %19,2’ye diismektedir. Ayni
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sekilde firmalarla yapilan FOKUS arastirmasinda da firmalara verilen hizmetler dikkate
alindiginda yerel yonetimler daha iyi bulunmaktadir.

Sekil 13 Hanehalki ve is Diinyasi Agisindan Merkez ve Yerel Yonetim Kalitesi Algisi
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Kaynak: KKTC-FOKUS Kamu Y6netimi Hanehalki Algi Aragtirmasi Haziran 2011
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5. DEVLET KURUMLARINA VE SIYASETE ILISKIN GUVENSIZLIK VE
ULKENIN GELECEGINE ILISKIN UMUTSUZLUGUN KISIR DONGUYE
DONUSMESI

Sosyo-ekonomik durumdan memnuniyette bireysel durum ve iilkenin durumu arasinda
bir ucurum goze carpmaktadir. KKTC’de hanehalkinin %39,3’1 kendisi ve ailesinin
bugiinkii hayat sartlarindan memnun oldugunu belirtirken bu oran iilkenin sosyo-ekonomik
durumu soruldugunda %13,5’e diismektedir. Yakin gelecekte ise drneklemin yaris1 (%49,4)
iilkenin durumunun daha koétliye gidecegini diisiinmektedir. (Sekil 14) Bireysel memnuniyet
gelirle dogru orantili olarak degisirken iilkenin durumu ile ilgili algr gelir diizeyinden
bagimsizdir.

Benzer bir durum, yalnizca hanehalkinda degil, kamu calisanlar1 ve is diinyasinda da
gozlemlenmektedir. Her ne kadar kamu c¢alisanlarinin kendileri ve ailelerinin hayat
sartlarindan memnuniyeti hanehalkina kiyasla diisiik olsa da, iilkenin mevcut sosyoekonomik
durumundan hognutsuzluk, (Sekil 15) gerek kamu caligsanlar1 gerekse is diinyast s6z konusu
oldugunda bireysel ve aile diizeylerindeki memnuniyetsizlikten cok daha fazladir.

Sekil 14 Kendisi ve ailesinin su anki hayat sartlarindan memnuniyet
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Kaynak: KKTC-FOKUS Aragtirmalar1 2011-2012

Sekil 15 Kibris'in bugiinkii sosyo-ekonomik sartlarindan memnuniyet
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Kaynak: KKTC-FOKUS Aragstirmalar1 2011-2012
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Sekil 16 Yakin gelecekte Kibris’in sosyo-ekonomik durumu
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Kaynak: KKTC-FOKUS Arastirmalar1 2011-2012

Bireysel memnuniyetin Otesinde ifade bulan toplumsal hosnutsuzluk c¢esitli yorumlarla
aciklanabilir. Oncelikle, burada bir geliskinin s6z konusu olmadig1 ve hanehalkinin kendi
hayat sartlarindan duydugu memnuniyetin mevcut toplumsal yapi icerisinde stirdiiriilemez—
en azindan gegici olarak siirdiiriilebilir—oldugunun bilincinde oldugu sdylenebilir.

Kisinin kendisinin ve ailesinin hayat sartlarindan simdilik memnun olup iilkesinin mevcut
sosyoekonomik sartlarindan memnun olmamasini ve bu sartlarin yakin gelecekte daha kotiiye
gidecegini (Sekil 16) diisiinmesini miimkiin kilan temel faktorlerden birinin KKTC nin siyasi
statiisiine iliskin uzun yillardir siiren belirsizlik oldugunu tahmin etmek zor degildir.

Seki 15 ve Sekil 16°da goriilebilecegi gibi KKTC-FOKUS kapsaminda yapilan anket
sonuclar1 vatandaglarin kolektif ¢ikarlarini temsil edecek devlet kurumlarina ve siyasete
iliskin ciddi bir giivensizlik oldugunu gostermektedir. Yine anket sonuglarina gore bu
giivensizlik devletin bir rant kapisi, siyasetin de bunun araci oldugu inancindan beslenmekte
bu da hizmetlerde iyilesme yerine, dagitimdan daha fazla pay almaya yonelik yarigmaci bir
kiiltiiri  beslemektedir. Kendini yeniden iireten bu kiiltiir {ilkenin gelecegine iliskin
karamsarliga dontismektedir. Clinkii aslinda bu rant dagitim siirecinin siirdiiriilebilir olmadig1
icten ice bilinmektedir. Ancak bunun yerine gececek diizen konusunda belirsizlik vardir. Bu
belirsizligi giiclendiren ve bir anlamda kisir dongiiye dontistiiren husus KKTC’nin siyasi
statiisiindeki karmasanin uzun siiredir devam etmesi ve yerel siyasetin {lilkenin meselelerini
¢cozecegine olan inangsizliktir.

Bu umutsuzlugun tersine c¢evrilmesi, yerini lilkenin gelecegine giiven ve umuda terk etmesi
uzun donemde KKTC’nin kendi ayaklar: tizerinde durabilen bagimsiz bir devlet olmasi i¢in
gereklidir. Ulkenin gelecegine iliskin algilarin vatandaslarin kamu yonetimine iliskin
algilariyla oldukca yakin ve paralel bir iligkisi oldugu bilinmektedir. Devlet’in, vatandaglarin
ihtiyaglarina duyarli etkin ve verimli islemesi lilkenin gelecegine umudu da olumlu
etkileyecektir. Bu tespiti gli¢lendiren diger bir unsur hanehalkina yapilan ankette ortaya
cikmaktadir. Reform konusunda istekli olan vatandaglar reformun oncelikli olarak siyasi
alanda yapilmasi gerektigini ifade etmektedirler. Sonug¢ olarak KKTC vatandaginin tilkenin
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gelecegine inanmasi, umut baglamasi i¢in siyasetin, yiiriitmenin, siyasi partilerin kendilerini
yenilemeleri, iilkenin sorunlarina ve vatandasin ihtiyaclarina ¢éziim tiretmeleri, itibarlarini
yeniden kazanmalar1 gerekmektedir. Burada bir kisir dongii varmis gibi goziikmektedir.
Ulkenin sorunlarina ¢dziimiin siyasi alanda reform olduguna inanilmakta ama bu reformu
yapmast beklenen siyasi kadro ve partilere gliven duyulmamaktadir. Bu kisir dongiiyii
kirmanim yolu siyasetin, devletin itibarin1 yiikseltecek adimlar1 atabilmesidir. Bu sayede
siyaset, rant dagitiminin araci olmak yerine toplumun ihtiyaglarina ¢éziim bulmanin araci
olarak itibarni giiclendirecektir. Siyasetin itibart artik¢a iilkenin gelecegine umut da paralel
olarak artacaktir. Bunun i¢in de yukarida bahsedildigi gibi kamu yo6netiminde reform
elzemdir. Bu reformun belli bir asamasinda ve belli bir gecis siireci ¢ercevesinde 1970’lerin

olaganiistii kosullarinda bir ¢6ziim olarak gelistirilen de-facto durumun artik normallesmesi,
Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi’na bagli polis, sivil savunma, itfaiye gibi sivil kamu
hizmeti veren kurumlarin, hesap verebilir olmalar1 agisindan sivil otoriteye baglanmasi
gerekmektedir
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Bu béliimde KKTC-FOKUS arastirma projesi bulgulari ¢cercevesinde tespit edilen sorunlar ile
gelistirilen ¢oziim Onerilerine yer verilecektir. Sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri Proje kapsaminda
ylriitilen her bir yatay ve dikey konu basglhiginda yer alan temel tespit ve Onerileri
icermektedir. Bu cercevede tekil raporlarda gelistirilen Oneriler mahiyet itibariyla bir
stizgecten gecirilerek c¢elisik goriinen hususlar giderilmistir. Raporlarda yer alan uygulama
detayindaki 6nerilere bu boliimde yer verilmemistir.

Bu boliimde yapilacak oneriler acik veya zimni olarak KKTC devletinin olmasi gereken
buiytikliigii veya kiiciikliigiinden ziyade devletin islevlerine odaklanmaktadir. Devletin etkin,
etkili ve glivenilir olabilmesi i¢in toplumun gereksinimlerine ve tercihlerine uygun bir islev
portfoyli olmasi ve bu iglevleri kamusal kaynaklar1 en verimli sekilde degerlendirerek yerine
getirmesi gerekmektedir. Devletin en genel anlamda piyasa aksakliklarina miidahale etmek ve
toplumsal esitsizlikleri gidermeye yonelik iki temel islevi oldugu kabul edilmektedir. Devletin
bu islevleri geleneksel olarak ii¢ diizeyde ele aliabilir.”' 1-Asgari Islevler; piyasa aksakliklari
alaninda: kamu mal1 niteligindeki kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi (6rn: saglik, egitim,
adalet, savunma, giivenlik, makroekonomik ydnetim vb.) ve toplumsal esitsizlikler alaninda:
yoksullukla miicadele veya afetzedelere yardim olarak siniflandirilabilir.2-Ara islevler,
piyasa aksakliklar1 alaninda: ¢evrenin korunmasi gibi digsalliklar; su, elektrik,
telekomiinikasyon gibi, dogal tekel alanlarina iliskin diizenlemeler, tiiketicilerin korunmasi,
mali piyasalarin diizenlenmesi ve izlenmesine iliskin islevler ve toplumsal esitsizliklerin
giderilmesi alaninda: sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi, 3-Aktif islevler; piyasa
aksakliklar1 alaninda: 6zel sektor faaliyetlerinin esgiidiimiine yonelik, yatinm ortaminin
iyilestirilmesi, tesvik, kiimelenme, organize sanayi bolgeleri gibi uygulamalar, toplumsal
esitsizlikleri gidermeye yonelik olarak, toplumda firsat esitligini saglamaya ve varliklarin
yeniden boliisiimiine iliskin aktif politikalar.

Devletlerin bu islevleri hangi diizeyde ne dl¢iide iistlenecekleri kuskusuz karmasik toplumsal
ve tarihsel etkilesimler sonucu belirlenmektedir. Asagi yukari biitiin devletler yukarida
siralanan islevleri bir sekilde yerine getirmektedir. KKTC’de de bu islevleri yerine getirmek
amactyla kurulmus kurumlar mevcuttur. Ancak bu kurumlarin mevcudiyetinden ¢ok bu
islevlerin ne 0l¢iide yerine getirildigi, devletin ne kadar etkin oldugu 6nemlidir. Diger bir
deyisle kritik soru devletlerin hangi alanda ne tiir islevler yiiklendiginden ¢ok {istlendigi
islevleri yerine getirebilecek idari-kurumsal kapasiteye sahip olup olmadiklaridir. Bir 6nceki
boliimde siralanan sorunlar KKTC devletinin bu alanda ciddi sorunlar1 oldugunu
gostermektedir.

Hizla kiiresellesen bir diinyada kamu yonetimi alaninda bazi standartlar da giderek genel
kabul gérmeye baglamis, iilkeler kamu yonetimlerini bu ilkeler dogrultusunda az veya cok
degistirme zorunlulugunu hissetmiglerdir. Genel olarak 1980’lerden itibaren yayginlasan bu
ilkeler manzumesine “yeni kamu yonetimi” ilkeleri ad1 verilmektedir. =~ Buna gore devlet
yonetimi farkli amaglar i¢in bile olsa, sirket yonetiminden esinlenen yontem ve araglari
kullanmak suretiyle etkinligini artirmalidir. Kamuda etkinlik ve performans temel degerler
olmalidir. Kamu yoneticilerinin, bazi esneklikleri olabilmeli karsiliginda da kullandiklari

2 Ayrintili okuma igin bakiniz Diinya Bankasi, World Development Report 1997, State in a Changing World.
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kaynaklarla belli, ol¢iilebilir hedeflere ulasmalidirlar. Yani gegmiste oldugu gibi kamu sadece
hukuka ve usuliine uygun kaynak kullanmakla degil ayn1 zamanda bu kaynaklarla neler
basardiginin hesabini vermekle de sorumlu olmalidir. Hukuki rasyonalite yaninda iktisadi
rasyonalite de aranir olmustur.

Son yirmi yilda kamu yonetimi alaninda kamu reformu programlarinin ... iilkelerin ulusal
kosullarina ve dnceliklerine gore agirliklar1 degismek™ iizere su ortak bilesenlerden olustugu
sOylenebilir:

e Kamu istihdami ile kamu harcamalarinin makroekonomik bakimdan siirdiiriilebilir
boyutlara indirilmesi,

e Devletin temel kamusal islevleri yerine getirme yeterliliginin yiikseltilmesi, icra
politikalarinin olusturulmasinda tutarliligin ve esgiidiimiin saglanmasi,

e iktisadi rasyonellik ilkesiyle bagdasmayan alanlarda kamu girisimcilifine son
verilmesi (6zellestirme),

e Bazi hizmet alanlarinin kamunun tekelinden c¢ikarilarak 6zel sektoriin ya da sivil
toplum orgiitlerinin (goniilli sektdr) rekabetine agilmasi; bazi hizmetlerin sézlesmeler
yoluyla 6zel kuruluslara devredilmesi (contracting-out),

e Regiilasyon mekanizmalarinin, hiikiimetlerin politika hedeflerine etkin bi¢cimde ve
daha diisik maliyetlerle ulasma yetenegini yiikseltecek bi¢imde yeniden
diizenlenmesi,

e Kamunun faaliyetleri iizerindeki denetimin giiclendirilmesini ve hesap verme
sorumlulugunun islemesini saglamaya yonelik etkin ve saydam sistem ve siireclerin
olusturulmasi (6rnegin "kamu denet¢iligi" ya da "kamu hakemligi" — ombudsman);
kamu ydnetiminin temel degerlerini glivence altina alan mekanizmalarin yaratilmasi,

e Hizmet odakli kamu yonetimine gecis; kamu hizmetlerinin kalite, etkinlik,
giivenilirlik, erisilebilirlik ve kullanic1 ihtiyaglarina duyarlilik bakimindan
yetkinlestirilmesi,

e Liyakate, performans-odiil tutarliligina, liderlik yeteneklerine ve stratejik yaklagima
dayal1 insan kaynaklar1 yonetimi,

e Yerellesme™*

KKTC-FOKUS projesi kapsaminda yapilan sektorel degerlendirmeler ve yapilan oneriler de

biliyiik 6l¢iide 1980’lerden sonra ortaya cikan bu “yeni kamu yonetimi” paradigmasini

yansitmaktadir.

Kamu reformu alaninda KKTC’yi diger iilkelerden ayiran ve uygulama asamasinda dikkate
alimmas1 gereken iki Onemli unsur vardir: KKTC’nin o6lcegi ve ¢ok zayif kurumsal
kapasitesi. Bu iki unsur da birbirini destekleyen ve reformun tasariminda belli bir gecis
donemi tasarlanmasini gerektiren hususlardir. Dolayisiyla asagida yapilan 6neriler ve bunlarin
alindig1 tekil raporlar belli bir gecis donemi 6ngdérmiislerdir. Ayrica son boliimde uygulama
stratejisi baglaminda da onceliklendirmeye iliskin genel ilkeler dile getirilmistir. Bunlarin

22 Kamu Reformu Arastirmasi, TUSIAD-T/2002-12/335, 2002, sh.170
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disindaki uygulama adimlar1 - asamalar1 siyasi ve teknik yapabilirlikle ilgili olup, KKTC
yetkilileri ve paydaslari tarafindan belirlenmelidir.

Bu boliimde yer alan Oneriler raporda ifade edilen sorunlar ve uygulama oncelikleri dikkate
alimarak diizenlenmistir. Buna goére oOneriler: 1-Devletin Merkezini giiglendirmek, 2-Mali
yonetim ve personel sistemini modernize etmek 3-Kamu Hizmetlerini iyilestirmek olarak ii¢
temel baslik altinda toplanmustir.

1-DEVLETIN MERKEZi GUCLENDIRILMELI, DUZENLEME KARAR ALMA
VE KOORDINASYON ISLEVLERI ETKINLESTiRILMELIDIiR

Devletin merkezini giiglendirmekten anlagilmasi gereken devletin, Bagbakanlik, Maliye
Bakanlig1 gibi, merkezinde yer alan, karar alma, diizenleme-denetleme, mevzuat hazirlama
gibi devletin isleyisi agisindan temel uygulama ve koordinasyon islevleri olan kurumlarin
kapasitesini iyilestirmek, is siireclerini modernize etmektir. Bundan onceki boliimde buna
iligkin sorunlar dile getirilmistir. Bu boliimde yer alan 6neriler de bu sorunlar ¢ercevesinde
stralanmigtir. Oncelikle devletin merkezinde yapilacak kapasite iyilestirmeleri kamunun geri
kalaninda reformun yonetimi ve basarist i¢cin de elzemdir. Burada dile getirilen Oneriler
kamunun merkezinde, orta-uzun vadeli egilimleri analiz ederek sorun tespit etme, bunlara
kars1 olast ¢oziim Onerileri gelistirerek uygulamaya koyabilecek kurumsal kapasiteyi
olusturma amacina doniiktlir. Raporun bu bdliimiinde bakanliklarda kurumsal yapi ve idari
kapasitenin giiclendirilmesine dair genel c¢erceve ¢izilmektedir. Bu genel ¢er¢evenin yaninda
dikey raporlarda sektor/hizmet bakanliklariin her biri i¢in daha spesifik Oneriler de
gelistirilmistir. Bu spesifik oneriler dikey raporlarda gerekgeleri ile birlikte detayli bicimde
ele alinmistir. Ancak bu raporun mahiyeti ve kurgusu itibariyla spesifik onerilerin 6nemli bir
kismina burada yer verilmemektedir. Burada bakanlik ya ya/da sektdor bazinda yer
verilemeyen detayli Oneriler i¢in ilgili raporlara bakilmasinda yarar vardir.

1.1. istatistik ve Arastirma Dairesi Yeniden Yapilandirilmali ve Resmi
istatistik Programi Hazirlanmahdir

Istatistik ve Arastirma Dairesinin mevcut yap1 ve isleyisinin gdzden gecirilmesi ihtiyac1 AB
miiktesebatina uyum siirecinde ve T.C ile yapilan protokolde de gilindeme gelmistir. Bu
cercevede yetkililerce Istatistik dairesinin Resmi Istatistik Programini hazirlamasi ydniinde
yasa taslagi hazirliklart yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Bu firsattan da yararlanilarak
Istatistik ve Arastirma Dairesi yeniden yapilandiriimalidir.

Daire’nin iyi 6rneklere uygun sekilde, islevsel agidan bagimsiz bir daire olarak orgiitlenmesi
faydali olacaktir. Bu segenek yeni bir baglangic yapma acisindan sonug alic1 goziikmektedir.
Ancak yeni kurumlar ve kadrolar olusturularak kamunun gereksiz yere biiyiitildigi
elestirilerinden kaginmak ve sistemi daha etkili isletebilmek i¢in iki konuya 6zen gosterilmesi
gerektigi diigiiniilmektedir:
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a) Uzmanlik esasli bir yapilanma: Yonetsel ve destek hizmetleri kadrolar1 olabildigince
sinirlanmali, kariyere dayali uzmanlik sistemine gegilmelidir. (Bu 6neri genelde tiim kurumlar
icin gecerlidir.)

b) TUIK ile isbirligi: TUIK ile isbirligi bir yandan Tiirkiye’nin AB uyum calismalar
cercevesinde daha dnce yasadigi Resmi Istatistik Programi deneyiminin paylasilmasi firsatini
doguracaktir. Diger yandan da KKTC 0lgeginde yapilmast mali agidan rasyonel olmayan
metodolojik ve teknik bazi galigmalardan yararlanilmasma imkan verebilecektir. TUIK ile
isbirligi konusunda da deneyim bulunmaktadir. Nitekim son olarak 9 Eyliil 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Istatistik Alaninda Isbirligi Protokolii bu yonde hiikiimler tasimaktadir.
Protokole gore TUIK KKTC Iistatistik ve Arastirma Dairesine egitim ve damismanlik
saglayacak ve AB miiktesebat: istatistik faslinin ¢evirilerini paylasacaktir.

1.2. Politika Tasarimi1 ve Mali Yonetimde Orta Vadeli Program
Uygulamasina Gec¢ilmelidir

KKTC i¢in kisa-orta vadede uygulanabilir bir politika g¢ercevesinin Bakanlar Kurulu
tarafindan imzalan ii¢ yillik bir Orta Vadeli Program (OVP) olmast Onerilmektedir. Bu
Program hali hazirda tek dikkate alinan politika belgesi olan 2010-2012 Kamunun
Etkinliginin ve Ozel Sektdriin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Programini da ikame edecektir.
Bu 6neri kapsaminda Tiirkiye-KKTC arasinda mali igbirligi protokolii imzalanmaya devam
edilmesi bu ¢ercevede KKTC orta vadeli programiin uygulanmasina destek verilmesi uygun
olacaktir. 2012 yilinda hazirlanacak 2013-2015 Orta Vadeli Programi bu Onerinin hayata
gecirilmesi i¢in ilk adim olabilecektir. Bu yolla programin uygulanabilirligi ve sahipliginin
artacagi diisiiniilmektedir. Orta vadeli harcama ¢ergevesinin de OVP iginde yer almasi ve tek
metin hazirlanmasi onerilmektedir. KKTC yetkilileri bu dogrultuda 2013-2015 yillarim
kapsayan bir programin STK’larin da goriigiiniin alinarak hazirlandigini ifade etmislerdir.
Orta vadeli bu programin iilkenin makro-ekonomik hedefleriyle uyumlu olarak kamunun
gelecekteki 3 y1l boyunca hangi alanlarda ne tiir 6ncelikleri, hangi amaglarla gézetecegine ve
bu oOncelikler i¢in ne tiir bir kaynak tahsisi yapmay1 Ongordiigiine, bu kaynak tahsisin
harcamaci kuruluslara ne sekilde dagitilacagina iliskin malumati igermesi gerektigi
diistiniilmektir. Orta Vadeli Programin uygulamaya doniismesi temelde biitce siireci ile
miimkiin olacaktir. Dolayistyla Maliye Bakanlig1 ve kaynak tahsisi slirecinde s6z sahibi olan
merkezi kurumlarin OVP’de yer alan politika oncelikleri ve hedefleri ile biitge siirecindeki
harcama Onceliklerinin tutarhilifini goézetmesi ve uygulama sonuglarmin izlenmesini
gerceklestirmesi gerekmektedir.

Kisa ve orta vadede ulusal politika gercevesi islevini de Orta Vadeli Programin yiiklenmesi
ongoriilmektedir. Ciinkii mevcut yapida daha uzun vadeli yeni bir belge hazirlamanin ¢ok
gercekci olmayacagi ve uygulanma olasiliginin zayif olacag diisiiniilmektedir. KKTC’de ¢ok
kisa vade olarak goriinen politika olusturma ve karar alma yaklagiminmi kisa-orta vadeye
yaklastirmak ilk asamada yeterli goriilmektedir. Uzun vadede AB ile iliskilerin seyrine bagl
olarak 5-7 yillik bir Ulusal ve Sektorel Stratejiler belgesi hazirlanmasi 6nerilmektedir.
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1.3. Orta Vadeli Program Cercevesinde Biitce Siireci Yeniden
Tasarlanmalidir

Genelde kamusal karar alma siireci, 6zel olarak da biitge hazirlama ve uygulama siireci kisa
vadeli ve reaktiftir. Ekonominin genel dengeleriyle baglant1 zayiftir. KKTC’de yetkililerle
yapilan toplantida biitge biiytikliikleri ile makro-ekonomik biiyiikliiklerin iliskisinin kuruldugu
ifade edilmistir. Ancak bu siirecin ayrintilar1 bilinmemektedir. Kuskusuz oncelikle bu siirecin
saglikli isleyebilmesi icin saglikli bir istatistik veri tabaninin olusturulmasi gerekmektedir.
Verilere bagli olarak basit de olsa bir makro ekonometrik model de gelistirilebilir. Model,
kamusal gelir ve harcama politikalarinin orta uzun vadeli etkilerini degerlendirmek ve diger
makro degiskenlerle iliskisini gérebilmek agisindan faydali olabilir.

Biitceler 6ncelikle “ihtiyaglar” degil “imkanlar” cercevesinde hazirlanmalidir. Ozellikle
KKTC gibi olduk¢a dar bir mali alan1 olan iilkeler agisindan bu, 6zellikle bdyledir. Bu
nedenle OVP baglaminda biitge siireci tamamen yenilenmelidir. imkéanlar Maliye Bakanlig1
tarafindan OVP kapsaminda belirlenmeli, kuruluslar ihtiyaglarini bu imkéan sinirlamalari
kapsaminda Onceliklendirmelidir. Uygulanmasi onerilen biitge hazirlama siireci asagidaki
gibidir.(Sekil 17)

Sekil 17 Onerilen biitge siireci

r
Uzun vadeli stratejik
hedefler ve dncelikler
-Y.Hile tekrar gzden
- e : gegirme
¥.H ile sektdrel dncelik M i
- 4 P 1 R S
makroekenomik Bitce VIEKED e EVENIN
Makroekonomik hedefler ve hedefler konusunda Teklif giincellemesi ve mali
mali gergeve [1+2 yil) gorismeler (1+2yil) Hazirliklar etkilerinin degerlendirilmesi
1 Ll - v e
Cai L - -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 >
T
€ > € > >
1) Daireler 2) Bakanlik [Srismaian Inceleme ve
5 d b d Paneller Balar arla
azinda azinda Arastirmalar Bakanhklarla
oncelikler ve dncelikler vh. mizakereler
oneriler (1+2 ve aneriler Bltce
wil) (142 yil) teklifleri
M.B'na
sunulur
Gerek gériliirse YPK benzeri
W W bir heyetle Bnceliklerin ve
Bakanlar Maliye biiyikliklerin kesinlestirilmesi
Bakanliklar ve Kurulu Bakanligi Bitce
harcamaci Karar Cagrisini
lfulLlh..l,’JEf -Oncelikler vayinlar
&ancelikve -Makro _Limitler
aneriler setini hedefler (Bakanlik
M.B 'na gbnderir -Mali Bazinda)
Cercewe -Oncelikler
’TETEI -Kabuller
Politikalar {varsayimlar)
(1+2vil) -Usuller
-Formlar vb.

1.1lk 3-4 ayda iki paralel kulvardan veri ve hedef olusturma siireci yiiriimektedir. a) Bir
yandan Maliye Bakanligi, DPO (ve Basbakanlik’ta olusturulmasi &nerilen politika
koordinasyon birimi) 3 yillik makro ekonomik hedefler ve mali c¢ergeve taslagini
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olusturmaktadir. b) Ayni sirada daireler kendi gorev alanlariyla ilgili 6ncelik ve Onerilerini
gelistirerek bagli bulunduklar1 Bakanliklara iletirler. Bakanliklar bunlari toplulastirip gézden
gecirerek Bakanlik bazinda en az 3 yillik oncelik ve Oneriler setini Nisan ayinda Maliye
Bakanligi’na sunarlar.

2.1zleyen iki ayda Yardim Heyeti ile makro ekonomik cerceve ve sektdrel politika ve
oncelikler konusunda gorlismeler yapilmaktadir. Sektorel goriismeler Sector Wide Approach
benzeri. (Bakimiz: KKTC-FOKUS Mali Yonetim Raporu)) biitiin paydaslar1 igerecek ve
sektoriin biitlinlinii kapsayacak sekilde yapilabilir.

3. Maliye Bakanlig1 ve DPO orta vadeli makroekonomik gergeveyi, sektdrel dncelikleri ve
mali programi Haziran ayina kadar Bakanlar Kuruluna iletir. Tartigmadan sonra orta vadeli
program Bakanlar Kurulu Karartyla Haziran ay1r sonuna kadar yayinlanir. Metin mali
cerceveyi ve temel politikalar icerir. (Bu agidan Tiirkiye’deki OVP ve Orta Vadeli Mali
Planin birlesimine benzetilebilir.)

4. Bir aylik bir tartigma ve ihtiyat siiresini takiben Maliye Bakanligi Temmuz ayinin basinda
biit¢e ¢agrisini yayimlar. Biit¢e ¢agrisi biitce hazirlanirken kullanilacak temel makroekonomik
gostergeler, sektorel onceliklerin yani sira bakanlik-daire bazinda harcama limitlerini de
icerir. Blitce cagrisinda gegmis yillardan gelen politikalar ile yeni Onerilen politika ve
onceliklerin farklilastirilmasi, yeni politikalarin maliyet etkisinin belirtilmesi 6zellikle
vurgulanir.

5. Kuruluslar bir ay i¢inde biit¢e tekliflerini hazirlayarak Agustos ay1 basinda, biitge ¢agrisi
ekindeki formlara uygun olarak, Maliye Bakanligi’na iletirler. Burada e-biit¢e (veya mevcut
kullanilan sistemin bir miktar elden gecirilmisi) benzeri bir otomasyon sistemi siireci
hizlandirabilir.

6. izleyen iki-iki bucuk ayda bakanlik/dairelerle miizakereler yiiriitiiliir; burada &nerilen yeni
politika program ve projelerin Bakanligin oncelikleriyle iliskisi, bunlarin orta uzun vadeli
mali etkileri 6zellikle yakindan incelenir. Miizakerelerin belli bir asamasinda Yardim Heyeti
de hibe ile desteklenecek yatirnm projeleri ve kredi destegi ile ilgili olarak siirece katilir.
Boylece yardimlarin niceligi ve niteligine iliskin son belirlemeler yapilir.

7. Biitce Meclise sunulmadan 6nce son veriler 1s181nda gerek goriiliiyorsa tekrar giincellenir,
ya Bakanlar Kurulunda ya da daha kiigiik bir heyet tarafindan son defa gozden gegirilerek,
arkasinda yatan varsayimlar, hedefler, yeni politikalar1 anlatan bir biit¢e raporu ile birlikte
Meclise sunulur. Bundan sonraki siire¢ asag1 yukar1 ayni sekilde gelisir.

Burada en kritik konularin basinda stratejik oncelik ve politikalar olusturulurken referans
alinmas1 gereken uzun vadeli bir planin ve hedeflerin olmamasi gelmektedir. Yukarida da
ifade edildigi gibi kisa vadede makroekonomik hedefler-sektorel oncelikler-biitge iliskisini
kuracak 1+2 yillik bir orta vadeli program bu ihtiyact karsilayacaktir. Daha orta uzun
donemde bu OVP gelistirilerek kapsamli bir “Ulusal ve Sektorel Stratejiler Belgesi’ne
doniistiiriilebilir.
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1.4. Politika ve Koordinasyondan Sorumlu Giic¢lii Bir Merkezi Yapi
Olusturulmahidir

Yukarida da ifade edildigi gibi Orta Vadeli Program benzeri politika belgeleri kamunun
politika eksenlerinin belirlenmesi acisindan “cipa” gorevi gérmektedirler. Onemli bir sorun bu
politika belgelerinin kurumsal karsiliginin ne olacagidir. Bu belgeleri kim, hangi birim
hazirlayacak, koordine edecek ve uygulamay1 yonlendirerek izleyip degerlendirecektir? Bu
soruya yanit vermeden Once bdyle bir birimin bu islevleri yerine getirmek i¢in ne tiir temel
ozellikler tasimasi gerektigi iizerinde durulabilir. Bu c¢ercevede kurumsal yapilanmanin
asagidaki ilkeleri karsilamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

1. Karar alma siirecine (Bakanlar Kurulu) yakin, merkezi ve giiclii bir birim olmalidir.
2. Bagbakanla yakin bir isbirligi i¢inde ¢alisabilmelidir.

3. Diger bakanlik ve kurumlar {izerinde koordinasyon ve yonlendirmeye imkan veren giiglii
bir yap1 olmalidir.

4. 1dari kapasite acisindan gerekli yetkinlige sahip olmali ya da bu yetkinlikleri olusturup
gelistirmeye miisait bir yap1 olmalidir.

5. Yukaridaki ilkeye paralel olarak insan kaynaklari sistemi uzmanligi ve kariyeri esas
almalidir.

Bu ilkeler acisindan yukarida kurumsal boliimde ortaya konan resim incelendiginde KKTC
icin politika olusturma ve koordinasyon alaninda gorevli yetkili olacak birim i¢in iki segenek
iizerinde durulabilecegi diistiniilmektedir:

Mevcut yapiy1 daha etkili calistirma yaklasimi gergevesinde DPO’niin hali hazirda Kanunen
bu islevleri yerine getirmesi gerektiginden hareketle DPO’niin bu gorevleri iistlenmesi
onerilebilir. Nitekim su anda hazirlanmakta olan 2013-2015 yili programinin hazirligimi da
DPO’niin koordine ettigi anlagilmaktadir. Bundan sonra da bu islevi DPO’niin iistlenmesine
karar verilecekse DPO’niin bastan ayaga tamamen yenilenmesi, kapasitesinin artirilmasi ve
Bagbakanliga baglanmasi 6nerilmektedir.

Diger bir alternatif Bagbakanliga bagli yeni bir Politika ve Koordinasyon Merkezi
kurulmasidir. Bu merkez meslege yarisma ve yeterlik sinaviyla giren ve kariyer ilkesiyle
uzmanliga atanan az sayida uzmandan olusmali ve yoOnetici ve destek personel sayisi
minimumda tutulmalidir. Son derece yatay bir Orgiitlenme modeli izlenmelidir. AB
Koordinasyon Merkezi bu agidan olumlu bir o6rnektir. Yeni kurulacak bu merkez AB
Koordinasyon Merkezi ile de birlestirilebilir. Ancak uzun vadeli belirsizlikten kaginmak i¢in
merkez bir Kanunla kurulmalidir. Bu segenegin uygulanmasi durumunda DPO’niin mevcut
yap1 ve islevleri de sorgulanir hale gelecektir. Bu nedenle bu tasarimda DPO’niin yeri ve
islevi de tartismaya acilmalidir. Merkez calisanlar igin Tiirkiye ve bagka iilkelerde egitim
programlar gelistirilmelidir.

1.5. Bakanlar Kurulunun Politika-Koordinasyon Giindemi Genisletilmelidir
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Islem yogunlugu nedeniyle Bakanlar Kurulunun politika konularinda karar alma ve
koordinasyon konularina yeterince zaman ayiramamasi sorununu teorik olarak iki yonlii bir
yaklagimla ¢6zmek miimkiindiir.

1. Bakanlar Kurulunun toplanti sayis1 ve siiresini artirmak.
2. Bakanlar Kurlunun giindemine gelen is sayisini azaltmak.

Dogal olarak sec¢ilen yolun her iki secenekten unsurlar igeren bir karisim olmasi da
miimkiindiir. Dahasi ¢ogu zaman en uygun se¢enek bu tiir bir karma yaklagim olabilir. Ancak
KKTC i¢in yapilan inceleme ve goriismelerde sorunun biiyiik dlgiide glindeme gelen ¢ok
sayida rutin ve bireysel islemden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Bu nedenle Oncelikle
Bakanlar Kuruluna gelen islerin sayis1 azaltilmalidir. Bunun igin bir yol giindemin énemli bir
kismini olusturdugu anlasilan personel islemlerinin tek tek incelenerek ilgili bakan imzasi ya
da ticli kararnamelerle ¢oziilebilecek konularin belirlenmesi ve Bakanlar Kurulu giindemine
gelmemesidir. iktidarda birden ¢ok parti ortaklig1 olmasi durumunda, iiglii kararnameleri ilgili
Bakan ve Bagbakan yaninda koalisyon ortagi partinin bakaninin imzalamasi da diisiiniilebilir.

Ikinci bir yol baz1 konularda 6n ¢alisma ve kararlarin konuyla ilgili bir ka¢ bakandan olusan
bakanliklar arasi bir komite de 6n inceleme ve analize tabi tutulmasidir.

Ugiincii olarak Bakanlar Kurulunun her hafta bir defa yaptig1 olagan toplanti sayis1 ikiye
cikarilip birisinin miinhasiran ekonomik-sosyal politikalar ve bunlar arast uyum ve
koordinasyon konularinin goriigiilmesine ayrilmasidir.

1.6.Bakanliklarda Politika-Koordinasyon islevleri Olusturulmahdir

Ilk 6neri bakanlik biinyelerinde politika olusturma ve koordinasyondan sorumlu bir-kag
uzman gorevlendirilmesidir. Aslinda KKTC’de kamu yoOnetiminin mevcut Orgiitlenmesi
cercevesinde Bakanlik merkez teskilatlarinin ana islevi bu olmalidir. Daireler daha icraci
fonksiyonlar iistlendigine gore bakanliklar ikili bir rol oynamalidir: a-Dikey Koordinasyon:
Bagli Daireler arasi politika uyumlagtirma ve koordinasyon b- Yatay Koordinasyon: Diger
bakanlik ve makroekonomik politikalarla uyum ve koordinasyon.

Bu cercevede kisa vadede Onerimiz bakanlik merkez teskilatinda bir-kag tane politika-
koordinasyon islevini {istlenebilecek uzman istihdamdir.

Orta-uzun vadede 6nerimiz ise Bakanlik merkez yapilarinin yukarida deginilen dikey ve yatay
koordinasyon ilkesi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasidir. Bakanliklarm Kurulus ilkeleri
Kanununun ekinde yer alan 10 Bakanliktaki 253 kadroda biiyiik bir agirlik olusturan idari
gorev ve destek hizmetleri kadrolarinin bir program dahilinde makul bir diizeye indirilerek
politika olusturma, koordinasyon, analiz, izleme, degerlendirme gibi uzmanhiga doniik yeni
kadrolarin tanimlanmasi, boylece zaman ig¢inde sinirli sayida, yetkin uzmanlardan olusan ve
kariyer ve teknik yeterligi esas alan bir yapiya ge¢ilmesidir. Daha uzun vadede 6nerimiz ise
Anayasanin da degistirilerek Bakanliklarin yasalarla yeniden olusturulmasidir. Uzun vadede
her bir bakanlik i¢in ayr1 bir Yasa ¢ikarilarak bakanlik merkez orgiitleri yukarida deginilen
ilkeler gergevesinde yeniden olusturulmalidir. Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Ilkeleri Yasasi
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ise degistirilerek genel anlamda kamu yonetiminin 6rgiitlenme ilkeleri ve kurallarin1 kapsayan
bir nitelige biirtindiiriilmelidir. Bu yeni Yasada kamu kurumlarmin tiirleri, bagh, ilgili kurulus
statiileri, bakanlik ve dairelerin hiyerarsik yapilari, yeni bir birim kurulmasinin usul ve
esaslar1 gibi konularda genel ¢erceve ¢izilmelidir.

1.7. Miistesarlar Kurulu Kurumsallastirilmalidir

Esglidim alaninda mevcut Miistesarlar Kurulunun islevsel olabilecegi diistiniilmektedir.
Bunun i¢in bazi destekler ve 6nlemler gerekebilir. Bu konuda sunlar 6nerilebilir:

a) Sekretarya: Komitenin bir sekretaryasi olmalidir. Bu islev Basbakanlik biinyesinde
olusturulmasi Onerilen Politika Koordinasyon Merkezi tarafindan iistlenilebilir. Sekretarya
tiim toplantilar1 organize etmeli, giindemi olusturmali ve kaydin1 tutmalidir.

b) Gilindem: Toplantilar O6nceden ilan edilen giindemlerle yapilmali buna gore hazirlik
yapilabilmesine imkan taninmalidir. Giindemi olusturmada koordinasyonu sekretarya
saglamalidir. Bakanlar Kurulunun giindemi ile Miistesarlar Kurulunun giindemi arasinda bir
iliski kurulabilirse bu Bakanlar Kurulunda alinan kararlarin etkinligi acisindan faydali
olacaktir.

¢) izleme: Kararlar kayda gegcirilmeli ve sonuglari takip edilmelidir.

Biitiin bu hususlar Miistesarlar Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen bir yonetmelik
veya genelgeyle diizenlenebilir.

1.8.Mevzuat Ve Yasa Yapma Siireci lyilestirilmelidir
1.8.1.Merkezi Mevzuat Dairesi Gii¢clendirilmelidir

Mevzuat Dairesinin Kurulus Yasasi degistirilmeli, kadro sayisi artirilmali ve Subelere islerlik
kazandirilmalidir. Merkez, yalnizca Bakanliklardaki Mevzuat Hazirlama Birimlerinden gelen
tasarilar1 denetleme gorevi yaninda, bir yonlendirme ve 6zelde bir egitim kurumu olarak da
caligmali ve hukukcularin yasa yapma teknigi konusunda egitim ¢aligsmalarini yiirtitmelidir.

Yiirlitmekte olduklar1 gorevler biiylik 6l¢iide ortiisen Merkezi Mevzuat Dairesi ile Hukuk ve
Siyasi lIsler Miidiirliigiiniin, gorev c¢atismasim ve ikilemini &nlemek amaciyla
birlestirilmelidir. Bu durumda, Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii kaldirilmali ve kadrolari ile
birlikte Merkezi Mevzuat Dairesine eklemlenmelidir.

1.8.2. Hukuk Dairesinin Hizmet Gereklerine Uygun Yapilanmasi Ve
Personelin Yetistirilmesi Saglanmahidir

Hukuk Dairesi, Devletin, Devlet organlarinin ve Bakanlarin Hukuk Danismani sifatiyla,
tasarilar ve hukuksal konularda goriis belirtmektedir

62



Uciincii Kisim: Reform Onerileri

Bakanliklarca ve/veya Bakanliklara bagli Daireler ve Kuruluslarca hazirlanan, yasa, tiiziik,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelere iliskin tasar1 ve taslaklar, Anayasaya, yasa teknigine ve
hukuka uygun olup olmadigi yoniinden incelenmek ve goriis belirtilmek ilizere Hukuk
Dairesine gonderilmektedir. Bu islem yazili ve emredici herhangi bir diizenlemeye
dayanmamakla birlikte, aligilagelmis bir mekanizma konumuna gelmis bulunmaktadir.
Hukuk Dairesince verilen goriislerde zaman zaman tutarsizliklar oldugu gibi, goriislerin ¢okca
yeterli ve doyurucu igerikten yoksun olduklar1 goriilmektedir. Hatta ayni konuda degisik
savcilar tarafindan degisik goriislerin verildigi tartisma konusu olabilmektedir. Bu da Hukuk
Dairesinin giivenilirligini sarsmaktadir. Merkezi Mevzuat Dairesinde ve Bakanliklarda yeterli
kapasite olustugu asamada, mevzuata hazirligma iliskin biitiin 6n hazirligin, hukuki goris
olusturmak da dahil olmak iizere tek elde, Merkezi Mevzuat Daire’sinde toplanmasi konusu
degerlendirilmelidir.

1.8.3. Mevzuat Hazirlik Siirecine Sivil Toplumun Katiliminin Saglanmahidir

Sivil toplumun yasa yapim siirecine katiliminin ilk adimi, yapilacak diizenlemeler konusunda
kamuoyuna zamaninda ve yeterli bilgi saglanmasidir. Bakanliklarca hazirlanacak tasarilarin
hazirlik asamasinda, Cumhuriyet Meclisine sunulmadan Once, iiniversitelerin, meslek
kuruluglarinin, sivil toplumun ve baski gruplarinin goriisleri, alinmali ve bu amagla belli
siirlamalar disinda biitiin taslaklar ilgili Bakanliklarin Web Sitelerinde yayimlanarak goriise
acilmalidir.

1.8.4. Mevzuat Hazirlamada Uyulmasi Gereken Usul Ve Esaslara iliskin
Diizenleme Yapilmali, Rehber Hazirlanmahdir

Mevzuat hazirlanmasinda izlenecek usulii igeren Bagbakanlik genelgesi, hukuksal dayanaktan
yoksun oldugu gibi, ongordiigii yonteme uyulmamasi durumunda yaptirim igermemektedir.
Her hiikiimet degisikliginde uygulanip uygulanmayacagi kuskulu bir diizenleme ile sorunu
kalic1 ¢6ziime kavusturmak olanaksizdir. Yasa yapiminda izlenmesi gereken usul kurallar ile
uyulmasi gerekli ilke ve Olgiitlerin tercihan bir yasa, ama bu miimkiin goriilmiiyorsa bir tiiziik
veya yoOnetmelik araciligryla diizenlenmesi onerilmektedir. Bu diizenleme yapildiktan sonra
buna iliskin “Mevzuat Hazirlama Rehberi” veya El Kitab1 yaymlanmalidir

1.8.5. Kurumlarda Olusturulan Mevzuat Bilgi Bankalar1 Tek Cat1 Altinda
Birlestirilmelidir

Farkli mevzuat bilgi bankalar1 veya sistemlerin tek ¢at1 altinda birlestirilerek, mevzuat birligi
sistemine gecilmeli Kurumlar arasinda isbirligi ve gorev boliisiimii yapilmali ve esgiidiim
saglanmalidir.

1.8.6. Yiiriirliikkteki Mevzuat Ayiklanmali, Sadelestirilmeli, Basilmalh Ve
Yayimnlanmahdir

Uygulamasi kalmayan, hitkmiinii icra etmis olan, gecici nitelikte olan, anayasaya agik¢a aykiri
kurallar igeren yasalarin yiiriirliik durumlar1 gozden gegirilmeli ve bu yasalar ayiklanarak,
yasa sayisindaki ¢oklu goriinlim ortadan kaldirilmalidir. Ayrica yiriirliikte ve gecerli olan
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Sivil Havacilik ve Deniz Hukuku ile ilgili mevzuat ile mevcut yasalarda, Kibris’ta
uygulanacagi belirtilen yasalar ve Ingiliz sémiirge doneminden kalan bir ciltlik Munzam
Mevzuat (Subsidiary Legislation) ivedilikle kisa siire i¢inde Tiirkcelestirilmelidir. Bu sekilde
ayiklanan ve sadelestirilen giincel mevzuat toplu halde basilmali ayrica resmi gazete web
sitesinden ulasilabilir olmalidir.

1.9. Diizenleyici Kurullarda Kapasite Sorunlari Olcek Meselesi de Dikkate
Almmarak Coziimlenmelidir

1.9.1. Olgek Sorunu Cok islevli Kurullar Olusturarak Céziilebilir

Diizenleyici kurumlarin var olug ve islevsel etkililik gerekgelerinden birisi olan yiiksek idari
kapasitenin bir ayagi yeterli say1 ve nitelikte personel istthdamidir. Bu kosul ise ister istemez
belli bir maliyet yaratmaktadir. Bu ikilemi asmak i¢in uluslararasi uygulamalarda ve teoride 3
yaklagim 6ne ¢ikmaktadir:

Tablo 6 Olgek Sorununa Coziim Yaklasimlari

Olcek Sorununa Coziim Yaklasim Ornek

Gorev Sahas1 Daha Genig Diizenleyiciler Malta Kaynak Kurumu

Bolgesel Diizenleyiciler Dogu Karayip Ulkeleri

Kurul Yerine Komiser GKRY: Elektronik Iletisim ve Posta

(1 Komiser (ve 1 Yrd) + Ofis Hizmetleri Komisyonu, Kisisel Verilerin
Korunmasi Komisyonu, Devlet Yardimlari
Komisyonu

Olgek sorununa getirilen bu yaklagimlardan bolgesel diizenleyiciler olusturma segenegi
siyasal ve cografi bazi 6n kosullar gerektirmektedir. KKTC icin bu segenek gergekci
goziikmemektedir. Ancak bu secenegin KKTC’ye yansimasi Tirkiye ile yakin igbirligi
seklinde olabilir. Ozellikle uluslararasi kurum ve anlagmalardan kaynaklanan diizenlemelerin
takibi, ¢evirisi, etkilerinin analizi gibi konularda Tiirkiye’de es kurumlarin yaptig
calismalardan yararlanilabilir.

En anlamli ¢6ziim 6rnegin, Rekabet Kurumunu ayni zamanda enerji ve telekomiinikasyon iist
kurulu olarak da caligmasi gibi olabildigince genis gorev alani olan kurumlar olusturmaktir.
Uluslararasi gelismeler ya da sektorel 6zellikler nedeniyle ¢ok spesifik bazi alanlarda ayr1 bir
diizenleyici kurum olusturulmast zorunlulugu oldugunda ise GKRY’dekine benzer
komisyonlar ya da daha az sayida kurul {iyesi gorevlendirme yoluna gitmek dogru yaklagim
olabilir.

Bu ¢ercevede asagidaki ¢oziim Onerileri ortaya ¢ikmaktadir:

e Olabildigince daha genis gorev alani olan kurumlar olusturulmalidir.

e Kisisel Verilerin korunmasi kurulunun gérevleri BTHK ’ya devredilmelidir

e Yar1 zamanl kurul iiyeligi kaldirilmalidir

e Kurul Uye Sayis1 Azaltilmalidir

e Tiirkiye’deki Kurumlarla Yakin Isbirligi yapilmalidir

e Cok Spesifik Alanlarda Kurul Yerine Komisyon Tipi Kurumlar Olusturulmalidir.
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1.9.2. Idari Kapasite Olusturulmahdir

Idari kapasite alaninda yasamsal 6neme sahip konu uzman personelin istihdamidir. Yasalar bu
konuda esneklik tanimak amaciyla sézlesmelilik esasini getirmis ve Kurullara genis yetkiler
tanimis goriinmektedir. Ancak KKTC’de genel olarak uzman personelin istihdamina yonelik
bir politika ve uygulama olmadigindan bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumlarda da
gereken nitelikte eleman istthdami sikintis1 yasanabilecektir. Sozlesmelilik hizmet iiretimini
ve performansi tesvik acgisindan olumlu katkilar saglayabilecektir. Ancak her uzmanin her
sene yillik olarak sozlesme yenilemek durumunda kalmasi yerine kariyer ve is glivencesi
acisindan s6zlesmelilik uygulamasinin uzman yardimcisi, uzman ve kidemli uzman seklinde
yiikselen bir kariyeri tesvik edecek ve nitelikli eleman1 elde tutmaya imkan verecek sekilde
gozden gegirilmesi daya iyi olacaktir. Calisma siiresi arttikca ve kariyer basamaginda
yiikseldikge sozlesme siiresi de uzamalidir. Idari kapasite alaninda yukarida yapilan
aciklamalar sonucunda asagidaki 6neriler gelistirilebilir:

e Genel Cergeve Yasast: Diizenleyici Denetleyici Kurullarda uzman istihdaminin genel
cergevesini c¢izen, ise alma, yilikselme, iicret gibi konular1 diizenleyen bir yasa
c¢ikarilmali ve Kurullarin yetkisi bu Yasa ¢ercevesi i¢inde olmalidir.

e Uzmanlik Kariyeri: Genel olarak kamu yonetiminin biitiinlinde ve 6zel olarak
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ise girme yardimcilik seklinde bir pozisyonla
baglamali ve zaman i¢inde kidem ve belli basar1 kosullarina bagli olarak kariyer
basamaklarinda ytikselme olanag: getirilmelidir.

e Sozlesme Siirelerinin Kariyere Bagli Uzatilmasi: Her yil yenilenen soézlesmenin
sakincalarin1 gidermek i¢in kidem ve kariyer artisina bagl olarak sézlesme siireleri 3-
5-10 y1l gibi araliklarla uzatilmalidir.

e Tiirkiye’den Es Deger Kurumlardan Gegici Uzman istihdami ve Egitim: Tiirkiye ile
isbirligi cergevesinde bir yandan KKTC kurumlarinda ¢alisgan uzmanlarin
Tiirkiye’deki kurumlarda meslek i¢i egitim imkanlar1 gelistirilmeli bir yandan da
ozellikle kurulus ve ilk diizenlemelerin olusturulmasi asamasinda Tiirkiye’deki
kurumlardan gecici siireli misafir uzman temin edilmelidir. Teknik igbirligi
protokollerine bu ¢er¢evede hiikiimler konulmalidir.

e Diizenleyici Etki Analizi Egitimi: Kurul iiyeleri ve uzmanlar i¢cin kapsamli ve
uygulamali diizenleyici etki analizi egitimi verilerek teknik kapasitenin artirilmasina
katk1 verilmelidir.

1.9.3. Kurumlarin Bagimsizhig: Saglanmalidir

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, hiikiimetin politik kararlarma uygun diizenlemeler
yapilabilmesi i¢in, bu kurumlar ve politika {iretici arasinda siki bir igbirliginin olmasi gerekir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar bagh basina bir amag degil, belirli kamusal gorevlerin ve
islevlerin daha iyi yapilabilmesi, yetkilerin daha iyi kullanilabilmesi i¢in bir aractir. Bu
kurumlar ile politik kurumlar/politikaci ve piyasanin ¢ikarlarini ¢atisan ¢ikarlar gibi gérmek
yanlistir. Bu kurumlar politikanin ve politikacinin alternatifi olmadigi gibi, bu kurumlar
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siyaset Ustli de degil, tam tersine siyasete tabi kurumlar ve politikanin etki/yetki alam
icindedir. Bununla birlikte kurumlarin kendi gorev sahalari i¢inde islevsel agidan bagimsiz
hareket edebilmeleri ve karar alma siireclerinde nesnel ve yansiz olabilmeleri saglanmalidir.
Bagimsizlig1 saglamaya doniik sihirli bir formiil ya da en iyi 6rnek denebilecek uygulama
yoktur. Ayni yondeki hukuki ve idari diizenlemeler farkli {ilkelerde farkli sonuglar
dogurmaktadir. Ancak genel olarak tiizel kisilik, uzun siireli gérev garantisi, ayr1 biitce gibi
yukarida ilgili boliimde tartisilan uygulamalarin  bagimsizligi giliglendirecegi ileri
striilmektedir. KKTC i¢in baktigimizda bu sartlarin biliylik oOlglide gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Ancak bagimsizligin hayata ge¢mesi biiyiik 6l¢iide bu hukuki ve idari
kurallarin uygulamada nasil sekillenecegiyle ilgilidir. Ornegin ABD’de kurumlarin ayri
biitgesi olmasa da bu nedenle bagimsizliklarina zarar geldigini ileri slirmek zordur. Ayri
biitgesi olan pek ¢ok kurumun bagimsiz davranmaktan uzak oldugu 6rnekleri bulmak ise hig
de zor degildir. Bu nedenle bagimsizlik konusu kural ve yap1 kadar uygulama ve davranissal
boyutla birlikte ele alinmalidir. Yine de asagida Kurum bazinda bazi tespit ve Oneriler
yapilmaktadir. Bu Oneriler de belirtilen ¢ercevede ele alinmalidir.

e Yayin Yiiksek Kurulu: Gorev siiresinin se¢im donemiyle iliskilendirilmesine son
verilmelidir.
e Rekabet Kurulu: Idari birimine dair Kanun bir an &nce ¢ikarilmalidir.

1.10. TC Yardim Heyeti Esas Olarak Program Destek islevini Ustlenmelidir

Yardim Heyeti yukarida onerdigimiz Orta Vadeli Programin belli sartlarda ve donemsel
gozden gecirmeler g¢ercevesinde desteklenmesi ana islevini istlenmelidir. Proje yoOnetimi
konusundaki islevleri ise KKTC Maliye Bakanlig1 yerine getirmelidir.

Aslinda son 2-3 yilda TC yardimmin kullanimina iligkin olarak bazi ciddi yenilikler
yapilmistir. Oncelikle 3 yillik bir program bazinda yardimlarin kullandirilmasi oldukca
onemli bir yeniliktir. YH kendi i¢inde sektorel bazda orgiitlenmis, KKTC Bakanliklari ile bu
programda yer alan sektorel tedbirler konusunda bir politika diyalogu olusturmustur. Biiytlik
altyap1 projeleri disindaki projelerde KKTC ihale sistemi kullanilmaktadir. Bununla beraber
bu konuda yukarida da 6zetlendigi sekilde OVP kapsaminda yeni biit¢ce hazirlama siireci
baglaminda daha ileri adimlar atmak gerekmektedir. YH’nin belli bir gecis donemi
tasarlayarak yatirim programi hazirlama roliiniin program ve sadece biiyiik projelerle sinirh
proje finansmanina ge¢mesi gerekmektedir. Bu kapsamda Yardim Heyetinin de islevleri,
personel yapisi, is siireglerini kapsayan “kurumsal fonksiyonel” bir analiz ¢ercevesinde
yeniden yapilanip kurumsallagmasinda yarar olacagi diistiniilmektedir.

Biitiin diinyada yardim veren iilkeler yardimlarin daha kalic1 sonuglara yol agmasi igin kendi
aralarinda diizenli olarak toplanmakta ve bir dizi kararlar almaktadirlar. Bunlardan en
onemlisi 2005 Paris toplantisidir. Tiirkiye’nin de yer aldigi Paris toplantis1 katilimcilarinin
ivedilikle gelisme kaydedilmesi gerektigi konusunda fikir birligine vardiklar1 alanlar
sunlardir:

Borg/bagis alan iilkelerin ulusal kalkinma stratejilerini ve planlama, biitce ve performans
degerlendirme sistemlerini geligtirmek
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Yardimlarin, iilkelerin oncelikleri, sistemleri ve yontemleriyle uyumlulugunun artirmak ve bu
tilkelerin kapasitelerinin gelistirilmesine destek olmak

Bagis veren ve alan iilkelerin, kalkinma politikalari, stratejileri ve performansi yoniinden
yurttaslarina ve parlamentolarina karsi hesap verme sorumlulugunu gelistirmek

Yardimlarin mimkiin oldugu kadar uygun maliyetli olmasi amaciyla girisimlerin
tekrarlanmamasini énlenmek ve bagis verenlerin faaliyetlerini rasyonellestirmek

Isbirligine dayali hareketleri ve iilkenin Oncelikleri, sistemleri ve yéontemleri ile isbirligi
yapmay1 cesaretlendirmek igin bagis verenlerin politikalarint ve ydntemlerini reformdan
gecirmek ve basitlestirmek

Kamu mali yonetimi, satin alma, denetim-kontrol ve c¢evre degerlendirmesinde bor¢/bagis
alan {ilke sistemlerinin performans ve hesap verebilirlik standartlarimin ve diizeylerinin
belirlenmesi.

Gortildiigii gibi bagis veren iilkelerin iizerinde mutabakata vardigi konular bu raporda
Onerilenlerle ortiismektedir.

2. MALI YONETIM SURECI VE ARACLARI MODERNIZE EDILMELI,
MALIYE POLITIKASI SURDURULEBILIR OLMALIDIR

2.1. Biitcenin Kapsami Genisletilmelidir.

Kamu kurumlar1 biitgeleri ve nitelikleri itibariyle incelenmeli ve GFS veya ESA95
standartlarinda smiflandirilmalidir. Biitgce disi Fonlar 6ncelikle biitce i¢ine alinmali daha sonra
kapatilmalidir. Her biitce dis1 fon ayr1 bir cep niteligindedir. Hem harcamalarin izlenmesi hem
de kontrolii acisindan birka¢ fon disinda biitiin fonlar kapatilmali, tiizel kisiligi lagvedilmeli
fonun gelirleri biitce gelirleri igerisine alinmali, giderleri de biit¢e gideri olmalidir. Biit¢e dis1
harcamalar usuliine uygun olarak biit¢celenmeli ve harcamalar muhasebe sistemi tarafindan
gider olarak kaydedilmelidir. Bu oneri ¢ok kisa vadede yerine getirilebilir. Biitce disinda
birakilacak fonlara iliskin gegerli bir gerekge olmalidir. Ornegin Ihtiyat Sandig1, calisanlarin
maaslarindan kesilen bir sosyal giivenlik fonu niteliginde olup burada biriken paralarin piyasa
kosullarinda nemalanmasi1 gerekmektedir. Bu fonun kapatilmasi yerine biitce disinda
birakilmast uygun olacaktir ancak fonun degerlendirilmesine iliskin kat1 kurallar getirilmesi,
diizenli olarak denetlenmesi ve faaliyetlerinin seffaflagsmasi gerekmektedir. Biitge disinda
birakilacak diger fonlar i¢in de saglam gerekgelerin olmasi gerekmektedir.

2.2 Modern bir Mali Yonetim Kanunu Cikartilmahidir

Biitge siniflamasini yapan, kamu kurumlarmi biitge tiirleri ile listeleyen, biitce ydnetim
ilkelerini ve usullerini modern mali yonetim standartlarinda diizenleyen kapsayici bir Mali
Yonetim Kanunu hazirhi§i yapilmali ve kamu reformunun bir pargasi olarak ¢ikartilmalidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus bizatihi bir kanunun reformun yerine gecmeyecegi,
reform anlamina gelmeyecegidir. Reform, daha c¢ok yonetim anlayis1 ve zihniyetlerde
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gerceklesmesi gereken degisim sonucunda siirdiirtilebilir sonuglar dogurur. Kanun ancak i¢ ve
dis kamuoyuna gii¢lii bir taahhiit mesaji vermek amaciyla ¢ikartilmalidir. Yoksa bir¢ok
diizenleme idari tasarruf veya ikincil mevzuatla da yapilabilir niteliktedir. Tiirkiye’den ithal
edilecek mevzuat acisindan Ozellikle dikkat edilmelidir. Kavramlar ve ilkelerin ne anlama
geldikleri yoneticiler ve biirokrasi tarafindan anlagilmali ve zaman ic¢inde 6ziimsenmelidir.
Kanun teknik olarak hemen ¢ikartilsa da uygulamasi yogun bir egitim siirecinden sonra ve
asamal1 olarak baglatilmalidir. Alternatif strateji mevcut mali yonetim mevzuatinda gerekli
degisiklikleri yapmaktir. Bunun i¢in bir ¢alistay aracilifiyla yapilmas: gereken degisiklikler
konusunda mutabakat olusturulmalidir.

Mali yonetim kanununda mali sorumluluk ve mali kurallara iligskin de hiikiimler konmalidir.
Mali kurallar belli bir mali biiytikliik (6rnegin harcamalar, biit¢e agig1 vb.) tizerine konulacak
limitler seklinde olmaktadir. Mali yonetim kanunu bu limitin hangi biiyiikliige konulacagini
ve limite iligkin yaptirimlar1 belirlerken limitin miktarinin belirlenmesini ilgili biitce
kanunlarina birakabilir. Mali sorumluluk ve mali kurallar, sosyal giivenlik kurumlari, kamu
isletmeleri, belediyeler ve 6zel biitceli daireleri de kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

2.3. Maliye Politikasi Siirdiiriilebilir Olmalidir.

Kamu harcamalarinin GSMH nin %65’inden fazla olmasi, genel yonetim finansman agiginin
%15’in lizerinde olmasi siirdiiriilemez bir mali politikaya isaret etmektedir. Maliye
politikasinin siirdiiriilebilirligi “mali alan” kavrami ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. (Sekil
18)Mali alan tilkenin makro istikrarin1i ve mali siirdiiriilebilirligi riske atmadan finanse
edebilecek harcamalarin toplami anlanunda kullanilmaktadir.® KKTC’de mevcut durumda
gbziiken mali alan (sar1 ile boyali) agirlikli olarak hibe ve bor¢lanma iizerine kuruludur.
Ustelik bu mali alanda saglanan kaynaklarin énemli bir kismi cari harcamalara gitmektedir.
Bu siirdiiriilebilir degildir. Mali alanin daha saglikli bir yap1 olusturmak agisindan
genisletilmesi ve siirlarinin kesikli ¢izgi seklini almasi onerilir. Diger bir ifade ile asil mali
alan geniglemesinin 6zellikle cari biitce harcamalarin1 kismak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekir. Gelirlerde de artis i¢in bir imkan vardir. Ancak oncelikle bu imkanin vergi artisi ile
degil kayit dis1 kalan gelirleri kayit altina almak ve vergi kacagini engellemek suretiyle
saglanmasi Onerilir. Bu suretle 6ncelikle bor¢lanma miktar1 azalacak ve TC’nin hibe vermeye
bugiinkii seviyelerinde devam etmesi durumunda iilkenin orta-uzun vadeli stratejik oncelikleri

icin kaynak da yaratilabilecektir.

% “Understanding Fiscal Space”, Peter S. Heller, IMF Policy Discussion Paper, March 2005

68



Uciincii Kisim: Reform Onerileri

Sekil 18 Mali Alan

MALi ALAN

Hibe tutarinin artirilmasi
%GSMH

Gelir ve vergi performansinin
1 ,‘,] artinlmasi
56 %GSMH

Harcamada verimliligin )
saglanmas T 1 1
%GSMH :

Yenibor¢lanma
%GSMH

2.4. Biitge Siirecleri ve Arac¢lar1 Modernize Edilmelidir.

Yukarida da ifade edildigi gibi biit¢e hazirhk siireci OVP ¢er¢evesinde, asagidan yukari
degil yukaridan asagiya harcama limitleri verilmesi suretiyle tasarlanmalidir. Asagidan yukari
biitge siireci, harcamaci kuruluslar acisindan her yil “ihtiyaglar” g6z oniine alinarak otomatik
olarak artan bir biit¢e teklifi olusturmak icin tesvik edici olmaktadir.

Kamu bor¢lanmasini diizenleyen, belli standartlara kavusturan, seffaf yonetimini saglamak
Tiirkiye’nin 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetimi Kanunundan esinlenerek bir
yasa c¢ikartilmistir. Bu kuskusuz ihtiyaci fazlasiyla karsilayan bir yasadir. Bor¢ yonetimi
piyasalar1 6nemli dlglide etkileyebilecek bir kamu politikasidir. Bu anlamda operasyonel bir
risk tasimaktadir. Bunun giderilmesi i¢in hem karar vericilerin hem de uygulayicilarin
egitilmesinin yani sira, basta veri tabani olusturmak olmak {izere, nakit yonetimine iliskin
biitiin kurumsal yenilik ve iyilestirmelerin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Kamu borglari, kosullu
ylkiimliilikler ve mali risklerin diizenli olarak raporlanmasinin saglanmasi en 6nemli
onceliklerden birisidir.

Bor¢lanma yasasinin ¢ikmasiyla piyasa kosullarinda devlet borg¢lanma senedi ihraci ile
bor¢lanma giindeme gelmistir. Nakit gelir ve giderlerin tahmin edilmesi, bor¢glanma ve borg
servisinin gerektirdigi nakit hareketlerinin de devreye girmesiyle nakit yonetiminin 6nemi
artmistir. Biitlin kamu hesaplar1 kapatilmali “Hazine Tek Hesab1” sistemine gecilmelidir.
Vergi ve glimriik gelirleri de bu hesaba yatirilmalidir. Nakit yonetimi “taymnlama”
mekanizmasi, 6demelerde belirsizligi giderecek sekilde seffaf kurallara bagli olarak yeniden
tasarlanmalidir. Avans ve emanet uygulamasina disiplin getirilmelidir.
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Halihazirda avans olarak gecmisten gelen tutarlarin tasfiyesine yonelik bir plan yaparak avans
uygulamasini istisnai bir uygulama haline doniistirmek gerekmektedir. Ayni sey emanet
hesaplar1 i¢in de gegerlidir.

Mali kontrol sisteminin kurulmasina, kurumlarin kendi mali kontrol sistemlerinin
olusturulmasindan baglanmalidir. Maliye Bakanligi’nda mali kontrolle ilgili bu siireci
yonetecek bir kapasite olusturulmalidir. I¢ denetim sistemine asamali olarak gecilmelidir.
Aymi sekilde dairelerin harcama birimi, daire baskanlarin da harcama sorumlusu olarak
tanimlanmas1 gerekmektedir. (Bakiniz Denetim Boliimii)

Arazi envanteri calismalart devam etmektedir. Araba ve demirbas envanteri icin dinamik
bir veri tabani olusturulmalidir. Demirbaslar harcamaci1 kuruma zimmetlenmeli ve hareketleri
elektronik olarak takip edilmelidir. Vergi, glimriik, biitce, emlak gibi temel hizmetlerde
yonetim bilgi sistemlerinin olusturulmast veya var olanlarin iyilestirilmesi Tiirksat
tarafindan gergeklestirilmesi beklenen e-devlet projesinin hizlandirilmasi miimkiin olmadig:

2.5. Mali Yonetimde Verimlilik ve Performans Kiiltiirii Olusturulmahidir.

KKTC biitce sistemi girdilerin kontroliine odakli, girdilerle yapilan faaliyetlerin sonug¢larim
biiylik oranda goz ardi eden bir sekilde yonetilmektedir. Bu da harcamalardaki verimsizligin
temel nedenlerinden birisidir. Bu aslinda biitce sistemlerinin en yaygin problemlerinden
birisidir. Ciinkii performans kavramini anlamak, 6ziimsemek ve kamu yonetiminin temel
unsuru haline getirmek davranigsal bir degisiklik gerektirmektedir. Performans kavrami ¢ogu
zaman herhangi bir derin doniisiim ima etmeden, bir retorik unsuru olarak kullanilmaktadir.
Oysa bir mali yonetim sistemini performansa odaklamak olduk¢a zahmetli ve yonetilmesi
gereken uzunca bir siireci gerektirmektedir. Ayn1 zamanda performans yonetiminin degisik
dereceleri de oldugu unutulmamalidir. Ayrica yukarida da ifade ettigimiz gibi baz1 temel
oncelikleri saglamadan performans: oncelikli hedef olarak belirlemek, yarardan ¢ok zarar
getirebilir. Bunlara dikkat etmek kosuluyla, performans kiiltiiriiniin olusturulmasi kamu
yonetimi acisindan onemli bir asamadir. KKTC’de Avrupa Birligi Komisyonu Genisleme
Genel Miudiirliigl tarafindan finanse edilen ve 2008 yilinda baslayan “Kuzey Kibris’ta Kamu
Harcamalar1 Yonetiminin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda, bir performans calismasi
siirdiirilmektedir. Pilot bakanliklara iliskin sonu¢ gdostergeleri olusturulmakta, biitge
miizakereleri asamasinda bunlar da masaya yatirilmaktadir. Bu gercekten de desteklenmesi
gereken ¢ok faydali bir calismadir. Bu tiir gdstergelerin olusturularak biitce hazirliklar
baglaminda izlenmesi, bunlar {izerinden politika miizakerelerin yapilmasi, bunlarin kuruluslar
tarafindan kendi faaliyet raporlari bazinda izlenmesi soziinli ettigimiz kiiltlirlin olusmasi
acisindan elzemdir. Bu ag¢idan kuruluslarin kendi faaliyet alanlar1 ve sektorlerine yonelik
hedef/sonug gostergeleri olusturarak bunlari izlemeye almasini saglamak gerekmektedir.

Harcamaci kurumlarin kendi biit¢elerini verimli harcamalar1 konusunda higbir inisiyatifleri,
miisevvikleri ve sorumluluklart yoktur. Biitce uygulamasinda yoneticilere tasarruf yapma ve
bu miktar1 belli oranlarda degerlendirme imkani tanimabilir. Ancak bunun saglanmasi igin
oncelikle i¢ kontrol ve dig denetim sisteminin iyilestirilmesi gerekmektedir.
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2.6. Mali Yoénetim Reformunda insan Kaynaklar: Kisitina Céziim
Bulunmalidir

Diger kurumsal zafiyetlerde oldugu gibi personel konusunda da kamu yonetiminin genelini
etkileyen bazi olumsuzluklar Maliye Bakanligi’n1 da etkilemektir. Bunlara ayrica personel
boliimiinde deginilmektedir. Bu olumsuzluklar neticesinde personel niteligi yetersizdir,
degisen ihtiyaclara uygun personel almak ve egitmek miimkiin olmamaktadir, meslek
personeli ve kariyer sistemi yeterince c¢alismamaktadir. Uygulanan program nedeniyle de
ayrilan deneyimli personelin yerine nitelikli personel alinamadigr yetkililerce ifade
edilmektedir. Ancak bu raporda yer alan Onerilerin yerine getirilmesi i¢in kapsamli bir egitim
stirecine gerek vardir. Nakit ve bor¢ yonetimi, i¢ ve dis denetim sisteminin modernizasyonu,
orta vadeli biit¢e, performans gibi yeni kavram ve uygulamalar sadece Maliye Bakanligi’nin
degil biitiin kamu yonetiminin belli bir siirede egitilmesini gerektirmektedir. Buna iligkin orta
uzun vadeli bir plan yapilmali ve oncelikle egiticilerin egitimi yoluyla Basbakanliktan, Maliye
Bakanligindan ve Sayistay’dan secilmis personelin egitimi saglanmalidir. Ozel ve uzunca bir
egitim siiresi gerektiren alanlar i¢in (mesela i¢ denetim, bor¢ yonetimi, makro-modelleme ve
tahmin vb.) ayr1 bir egitim planlamasi1 yapilmalidir.

Yeni mali yonetim modeli sadece Maliye Bakanligini modernize ederek gerceklestirilemez.
Harcamaci kurumlarin da kurumsal yapilarinda da ciddi degisimlere gerek vardir. En 6ncelikli
kurumsal degisim Bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir
birimin olusturulmasidir. Bu birimler politika olusturma ve koordinasyonla goérevli merkezi
birim -ile yakin iligkide olmalidir.

Biitge reformlar1 ¢ok uzun siireler alan, kaynak dagitim mekanizmalari ile iligkili oldugu i¢in
sancilt olan ve dikkatli yonetilmesi gereken bir siirectir. Arastirmalar siyasi sahiplenmenin,
cok giiclii Maliye Bakanliginin, goreli olarak oncelikle basit adimlar ve temel eksikliklerin
giderilmesiyle baslamasinin ve biirokraside etkin bir koordinasyon mekanizmasinin basari
sansini artirdigini ileri stirmektedirler. Biitiin iilkeler ve zamanlar i¢in gegerli bir reform
stratejisi yoktur.”* Arastirmacilar reformu uygulamanin “sanat” yanminin daha agir bastigin
ileri siirmektedirler. Bizim Onerimiz burada yer alan Onerilerin bir calistay marifetiyle
tartisilmasi ve reform Onerilerinin reformu uygulayacak olanlarin uygulama kapasitelerine ve
tercihlerine bagl olarak siralandirilmasidir. Onerimiz kapasite artirnminin paralel bir siireg
olarak tasarlanmasi ve biirokrasi ve kamuoyuna siirekli bilgi verilmesidir.

2.7.Denetim Sistemi Gii¢clendirilmelidir

2.7.1.Teftis ve I¢c Denetimi Kapsayan Tek Bir Denetim Birimi Kurulmalidir

Denetim konusunda karar verilirken en 6nemli iki unsur: 1-Denetimin ve denet¢inin nitelikleri
acisindan modern kamu yOnetiminin gereklerine uygun ve gorev catigsmasi veya Ortiismesi
olmayan, 2-Nicelikleri itibariyle KKTC 6lgegine ve yonetim kapasitesine uygun bir denetim
modeli olusturmaktir.

2 Konuyla ilgili cok degerli bir rapor: “The Challenge of Reforming Budgetary Institutions in Developing
Countries”, Richard Allen, IMF Working Paper, May 2009
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Modern kamu yonetiminin gereklerine uygun bir denetim modelinin baslica iki 6nemli kosulu
vardir: 1-Denetim sistemi alttaki harcamaci birimden baslayip en tepedeki Parlamento
denetimi ile son bulan “entegre denetim piramidi” olusturacak sekilde tasarlanmalidir.

Entegre denetim sistemi, dikey ve yatay olarak birbirine bir biitiin olarak entegre olmus bir
birini tamamlayan ancak tekrarlamayan, aktif bir sekilde birbirine baglanmis “alt
modellerden/alt sistemlerden” olusmalidir.

2-Denetimin kapsami klasik diizenlilik denetimi (regulatory audit) yami sira etkinlik ve
verimlilik denetimini kapsayan performans denetimini de icermelidir. Yani denetim, kurallara
uygunlugun yani sira daha iyi yonetimin de araci olmalidir. Bilindigi gibi TC’deki benzerleri
gibi KKTC’deki teftis kurullar1 agirlikli olarak diizenlilik denetimi yapan ve idari sorusturma
yetkisi olan birimlerdir. Eksik olan ve kurulmasi gereken; kurumlarin 6zellikle mali kontrol
basta olmak iizere i¢c kontrol sistemlerini verimlilik ve etkinlik agisindan denetleyen,
yonetime danismanlik yapan i¢ denetim sistemidir. I¢ denetim sistemi teftis kurullarina benzer
ozelliklere ve standartlara sahip bagimsiz bir denetgiler grubunu ve kamu yonetiminin geneli
acisindan denetim standartlarini ve usullerini belirleyen bir “i¢ denetim uyum komitesi ni
gerektirmektedir. I¢ denetim sistemi GKRY’de baskanin1 Cumhurbaskaninin atadig1 bagimsiz
bir kurul, Malta’da ise Basbakanliga bagl bir kurul tarafindan yiiriitiilmektedir. KKTC’de de
hem uyumluluk denetimini yapan ve idari sorusturma yetkisini haiz bir teftis kurulu hem de
performans denetimi yapan bir i¢ denetim kurulunun ayni cati altinda Basbakanlifa bagl
olarak kurulmasi degerlendirilmelidir. i¢ denetim uyum komisyonunun, mali kontrol iist
kurulu *ile birlikte Maliye Bakanligi'na bagli olmasinda fayda vardir. Bu iki islev KKTC
baglaminda ayni kurul tarafindan yerine getirilebilir.

ic denetcilerin TC’de oldugu gibi Bakanliklar (harcamaci kuruluslar) biinyesinde
olusturulmalar1 da tartisitlmalidir. Burada kritik mesele ayr1 ayri i¢ denetim ve teftis kurulu
yerine tek bir denetim birimi olusturulmasidir. Bu denetim kurullarinin biinyesinde teftis
kapasitesi de olan ama i¢ denetgilik islevleri de bulunan biitlinlesmis ve birbirini tamamlayan
bir denet¢i grubunun gérev yapmasidir.

Bu denetim birimi yazdigi raporlarin bir Ornegini Sayistay’a da gonderecek boylece
Sayistay’da kurumlardaki i¢ kontrol mekanizmalar1 konusunda izleyici konumda olacaktir.
Sayistay kendi denetimde, bu denetim raporlarindaki bulgu ve degerlendirmeleri dikkate
alacaktir. Boylece entegre bir sistem olusturulmus olacaktir. Basbakanliga (veya
Cumhurbagkanligi’na) bagli bu denetim birimi yolsuzlukla miicadele konusunda da aktif rol
oynayacaktir.

2.7.2. Sayistay’in Bagimsizlig: Gii¢lendirilmeli Kapasitesi Artirilmalidir
Denetimle ilgili yatay analiz raporunda da belirtildigi gibi;
a) Kamu kaynagi kullanan tiim kuruluslar Sayistay’in denetimi kapsaminda olmalidir.

b) Denetimin niteligi diizenlilik denetimi ve performans denetimi olmalidir. Buna iliskin
mevzuat ve usuller en kisa siirede Sayistay tarafindan tamamlanmalidir.

%> Mali Kontrol Ust Kurulunun gorevi mali kontrol standartlarinin olugturulmasi ve izlenmesidir.
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Denetim elemanlarimin fonksiyonel bagimsizligi saglanmalidir. (Denetim hizmetleri
siifi olusturulup bazi ayricaliklar saglanmalidir.)

Denetim elemanlarinin c¢alisma alan1 ve raporlama standartlarina, mesleki etik
kurallarina, meslege giristen itibaren yetistirme, egitim, yeterlilik faaliyetlerine dair
ikincil mevzuat c¢ikartilmali; ayrintili denetim rehberleri hazirlanarak diizenli
araliklarla giincellenmelidir.

Denetimlerde seffafligin saglanmasi i¢in Sayistay raporlarinin tiimiiniin  kurum
internet sitesinde yayinlanmasi konusunda diizenleme yapilmalidir. Ayrica, iiretilen
raporlarda yer alan bulgu ve Onerilerin kurumlarca hayata gecirilme durumlarina
yonelik izleme siirecinin hangi usul ve esaslar ¢er¢evesinde yerine getirilecegi agik bir
sekilde belirlenmelidir.

Gorevi sadece Sayistay raporlarimi goriismek ve karara baglamak olan siirekli bir
komite olusturulmali, bagimsiz bir degerlendirmeyi saglamak acgisindan Malta’da
oldugu gibi komitenin bagkanligini muhalefetten bir milletvekilinin yiirtitmesi konusu
degerlendirilmeli ve komite raporlar iizerine hangi siireclerin takip edilecegi net bir
sekilde ortaya konmalidir.

Uzman raporunda Satistay’in TC’de oldugu gibi mahkeme islevinin de olmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu goriise tarafimizdan tereddiitle yaklasilmaktadir. Bunun daha iyi
tartisilmasi onerilmektedir.

2.7.3.

Ombudsman Gii¢lendirilmeli ve Diger Denetim Alanlarinda Kapasite

Olusturulmahdir

Uzman raporunda da belirtildigi gibi;

a)

b)

d)

Ombudsmanin yetki alanina iligkin istisnalar; Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler ve resen imzaladigi kararlar ve emirler ile yasama ve yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin islemlerle sinirlandiriimalidir. Ozellikle Kamu Hizmetleri
Komisyonu ve Polis Orgiitiiniin eylem ve islemlerinin denetimi, mutlaka
Ombudsmanin yetki alani i¢ine alinmalidir.

Iskence ve gayri-insani muamelelere tabi tutulma gibi yakic1 sorunlarin incelenmesi ve
sorusturulmasi agisindan Ombudsmana insan haklari ihlalleri konusunda yasayla agik
yetki verilmesinin biiyiik yarar1 olacaktir.

Ayrica; Avusturya, Ispanya, Portekiz ve Polonya ombudsman uygulamalarinda oldugu
gibi, gibi kendi gorev alaniyla ilgili yasalarin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurma yetkisinin KKTC Ombudsmanina da verilmesi onerilir.

Ombudsmanin etkinliginin ve saygmliginin zaafa ugramamasi i¢in kamu idaresi,
Ombudsmanin arastirmalarina karsi uzlasici bir tutum benimsemelidir. Bu nedenle de;
Ombudsmanin gerek faaliyet raporlarindaki, gerekse vaka arastirmalari sirasindaki
onerileri ile bilgi, belge istemlerinin yliriitme ve idare tarafindan gecikmeksizin yerine
getirilmesi; bu amagla siyasi irade tarafindan kamu idarelerinin genelge, yonerge gibi
araclarla uyarilmasi, gerekirse disiplin hiikiimlerinin isletilmesi uygun olacaktir.
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2.7.4.Vergi Denetim Kurulu Olusturulmahidir

Vergi denetimi ile ilgili olarak dogrudan Maliyeden sorumlu Bakan’a bagli ve kariyer meslek
mensuplarindan olusan Vergi Denetim Kurulu olusturulmalidir. Bu Kurulun goérevi:

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi
tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler
yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

c¢) Vergi ylikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.
¢) Vergi incelemelerinde Gelir ve Vergi Dairesi ile gerekli esgiidiimii ve igbirligini saglamak.
d) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri
gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve artirilmasi igin
gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak ftizere kalite glivence sistemini
gelistirerek uygulamak.

g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettiglerinin performansini bu
sisteme gore degerlendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki geligsmeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.

h) Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak.
1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak, olmalidir.

Vergi teftis kurulunun sosyal sigorta prim tahsilatlarinin denetimi yapmak konusunda da
gorevlendirmeleri diigtintilmelidir.

Saglikli ve etkili bir devlet denetimi olmadigi gibi sirketlerin bagimsiz denetimiyle ilgili
diizenlemeler de mevcut degildir. Bu tespit, Sirketler Kanuna tabi denetimlerin yani sira
Kooperatif Sirketler Mukayyitliginin denetimi i¢in de gereklidir. Uzman raporunda bu amagla
“dogrudan ekonomiden sorumlu Bakana bagli ve kariyer meslek mensuplarindan olusacak
Sirketler Teftis Kurulu kurulmali ve gerek Sirketler Kanununa tabi sirketlerin, gerekse
kooperatif sirketlerin denetimi bu kurul tarafindan yapilmalidir.” Onerisi yer almaktadir.
Bizce bu tiir denetim i¢in ayr1 bir teftis kurulu olusturmak yerine 2.7.1.’de sozii edilen
merkezi denetim biriminden bu amagla da yararlanacak sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

Calisma Dairesindeki her sube amirligi kendi mevzuatina gore teftis islerini yiiriitmektedir.
Ayrica Sosyal Sigortalar Dairesi tarafindan da igyerleri teftis edilmektedir. CSGB’na bagl
dairelerin is teftislerinin birlestirilmesi verimlilik ve etkililik agisindan faydali olacaktir. Etkin
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bir koordinasyon ve uygulama saglamak i¢in Sigortalar Dairesi ve Calisma Dairesi’nin ortak
bir Is Teftis Kurulu olusturulmas: diisiiniilmelidir.

2.7.5. Denetim Birimleri Arasinda Koordinasyon Saglanmalidir.

Denetim birimleri arasinda karsilikli dayanisma, birlikte calisma ve giliven unsurunu da
saglayacak olan idari ve teknik isbirligi mekanizmasini olusturmak ve stirekli hale getirmek
icin; ortak egitim, toplanti, seminer v.b. faaliyetler icra edilmeli, siirekli olarak goérev yapan
ortak stratejik isbirligi calisma gruplar1 kurulmali, miistereken yolsuzluk tipolojisi, trend
analizi ve risk analizi gibi benzeri ¢caligmalar yapilmalidir.

Denetim birimleri, yolsuzlukla miicadele eden diger ulusal (Hukuk Dairesi, MABEB, Polis
Orgiitii v.d) kuruluslarla ve sivil toplum &rgiitleriyle yakin isbirligi saglamali, bu amagla
olusturulmus bulunan komiteler ve c¢alisma gruplart araciligiyla yolsuzlukla ilgili
calismalarini siirdiirmeli, konuyla ilgili bilgi paylagim firsatlarin1 degerlendirmelidirler.

Denetim birimleri ile yolsuzlukla miicadelede gorevli diger kamu otoriteleri arasinda karsiliklt
olarak etkin bir bilgi degisim sistemi kurulmali, karsilikli bulgu ve istihbarat paylasimi
gergeklestirilmeli, veri tabanlarinin bilgi islem teknolojisi olanaklarindan da yararlanilmasi
suretiyle belirli bir glivenlik protokolii ¢ercevesinde karsilikli kullanima ag¢ilmasi saglanmali,
bu alandaki teknik ve idari ¢aligsmalar yayginlastirilmalidir.

2.8. KIT Sistemi Yeniden Yapilandirilmalidir

KiT'lerin yeniden yapilandirilmasi konusu, kamunun yeniden yapilandirilmasindan ayr
diisiiniilmemelidir. Yapilacak bir kamu yonetimi reformu cercevesinde KiT’lerle ilgili
diizenlemelere de yer verilmelidir. KiT'lerin yeniden yapilanmasinda, hiikiimet politikalar1 ve
bunlarin finansmani1 ig¢in gerekli biitcenin biitiinlestirilmesi gereklidir. Siyasi iradenin
saglayacagi politik destek ve kararlilik, diger bir deyisle sorumlulugun {istlenilmesi
diizenlemelerin bagarisi i¢in son derece gereklidir.

2.8.1. Bir Cerceve Mevzuat Hazirlanmahdir

2012 yilinda 6zellestirme kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunun 5. Maddesi hiikmii uyarinca bir
komisyon marifetiyle hangi kuruluslarin kapsama alinacagi bir rapor araciligiyla Bakanlar
Kuruluna sunulacaktir. Bu vesileyle belirlenecek amaclar ve hedeflere gore, rekabete agik
sektorlerde faaliyet gosteren ve serbest piyasa sartlarinda yasayabilecek kuruluslarin
ozellestirilecek kuruluslar olarak belirlenmesi beklenmektedir. Tamamen veya 6zellestirme
kapsamina alinincaya kadar devletin miilkiyetinde kalacak kuruluslar icin de ortak, basit ve
cagdas bir yasal cerceveye gerek bulunmaktadir. Bu yasal ¢er¢eve uluslararasi standartlarda
bir KIT tanim yapmali (8rnegin Avrupa Kamu Isverenleri ve Isletmeleri Merkezi (CEEP)
bazinda bir tanim yapilabilir.) mevcut kamu isletmeleri nitelikleri ile bu yasanin ekinde
tanimlanmali ve siiflandirilmahidir. Kamu isletmesi 6zelligi tasimayan kuruluslar -6rnegin
Din isleri ve Vakiflar Dairesi- bu kapsamdan ¢ikartilmalidir. Yeni KIT mevzuati agirhikli
olarak Ticaret Kanunu’nun yetersiz kaldig1 ve iyi yonetisim ile ilgili alanlar1 diizenlemelidir.
Temel diizenleme konusu isletme ile kamu arasindaki hukuki, mali ve iktisadi iligkilerdir. Bu
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iliskiler uluslararasi iyi yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde® 6zerk yonetime izin veren, stratejik
yonetimi tesvik eden, denetim seffaflik ve raporlamaya iliskin hiikiimler ihtiva eden, merkezi
idare kurulusglar1 ile isletmenin karsilikli yiikiimliiliikk ve sorumluluklarinin gercevesini net
olarak ¢izen bir yapida olmalidir.

2.8.2. KiT Politikalarim izleyen, Koordine Eden, Ozellestirmeye Hazirlayan
Bir Kurum Olmahdir

Hiiklimet tarafindan belirlenecek merkezi bir koordinatoér kurum (6rnegin Maliye Bakanligi)
tarafindan ozellestirme kapsamina alinsin veya alinmasin tiim KiT’lerin faaliyetlerinin
koordine edilmesi, biitge silirecine entegre olarak yatirim ve finansman programlarinin
hazirlanmasi, performanslarinin incelenmesi ve Ol¢iilmesi, raporlanmasi bu amagla yeterli
kapasite olusturulmasi gerekmektedir. Ozellestirme kanuna gére sekretarya gorevinin Para
Kambiyo ve Inkisaf Sandigi Isleri Dairesi tarafindan yiiriitiilmesi hiikiim altma almmustir.
Inkisaf sandigimin ayn1 zamanda sermayedar gérevi gordiigii de dikkate alindiginda devletin
elinde kalacak KIT’ler i¢in de bu kurumun koordinatdr kurum olarak gérevlendirilmesi uygun
olacaktir. Ancak sdzkonusu Daire’nin islevleri itibariyle Maliye Bakanligi ile ¢ok yakin
esglidiim ve igbirligi i¢inde olmas1 gerekmektedir.

2.8.3. Bu Kurum Tarafindan KiT’lerin Etkin, Profesyonel, Seffaf Ve Hesap
Verebilir Bir Sekilde isletilmesini veya Ozellestirilmesini Saglayacak
Politikalar Ortaya Konulmahdir

Sahiplik politikast uzun donemde “kamu yararin1” maksimize edecek bir makro politikaya
dayanmalidir. Kamu yarar1 soyut bir kavramdir. Bu soyut kavramin KiT politikalariyla nasil
somutlastirtlacagi bu politikanin ana meselesi olmalidir. Kamu yararinin belirlenmesinde
ornegin telekomiinikasyon, elektrik dagitim gibi baz1 sektorleri rekabete agmanin tiiketiciler
ve vergi verenler iizerindeki olasi etkileri tartisilmali, bazi KiT’lerin veya istiraklerin
Ozellestirilmesinden  saglanacak yararlar ve zararlar miimkiin oldugu Olgiide
rakamsallastirilmalidir.  Ornegin  SUTEK’in  &zellestirilmesi durumunda  6ncelikle siit
tireticilerinin ve siit tiiketicilerinin, daha sonra vergi veren vatandaslarin bu karardan nasil
etkilenebilecekleri miimkiin oldugu dl¢iide hesaplanmali ve kamuoyuyla paylasilmalidir. Ayni
sey kamu yarar1 agir bastig1 i¢in veya Ozellestirilmesi miimkiin goriilmedigi i¢in devletin
elinde birakilan kamu isletmeleri i¢in de gecgerlidir. Devletin elinde kalan bu kuruluglarin
sunduklar1 hizmetlerin (veya {irettikleri {irlinlerin) getirisi ile bunlarin devlette kalmasinin
maliyeti ve alternatif maliyetleri hesaplanmalidir.

Kamu elinde kalmasi Ongoriilen igletmelerin miimkiin oldugu dl¢lide iyi yonetilmelerini
saglayacak tedbirler alinmalidir.

Bu gergevede;

2 OECD tarafindan 2005 yilinda Kamu isletmeleri icin Kurumsal Yénetim Rehberi hazirlanmis olup
http://www.tusiad.org/bilgi-merkezi/raporlar/oecd-kamu-isletmeleri-icin-kurumsal-yonetim-rehberi/
adresinden temin edilebilir.
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Yonetim kurulu {iyelerinin ve genel miidiiriin, isinin ehli, sirket performansini iist seviyelere
tagtyacak kisilerden belirlenmesi ve buna uygun bir {icret sistemi olusturulmasi ve yonetim
kurullarinin tam bagimsiz ¢alismalari i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, {ist yoneticiye bagl bir
i¢ denetim sisteminin olusturulmasi,

KiT’lerin ydnetim siireglerinde stratejik yonetim yaklasiminin hakim kilmmasi, devletin oy
hakkinin temsili, faaliyetlerin; hedeflere doniik olarak performans odakli bir sekilde
Olciilmesi, analizi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve s6z konusu raporlarin karar verme
stireclerinde kullanilmas1 saglanmalidir.

KIT’lerin muhasebe kayitlarinin genel ve uluslar aras1 muhasebe standartlarina gére tutulmasi
ve raporlanmasi, Denetiminin sirketler miifettisligi veya bagimsiz dis denetciler tarafindan
yapilmasi diisiiniilmelidir.

KIT mal ve hizmetlerinde fiyatlar1 uluslar aras1 fiyatlarin iistiine ¢ikmaya zorlayacak (maas,
ticret, enerji ve diger girdiler) maliyet unsurlarinin kontrolii mutlaka saglanmali, fiyat
rekabetinde KiT’leri zayif diisiirecek asir1 maliyet artiglarma izin verilmemelidir. Ayrica
KiT’lerin sattiklar1 mal ve hizmetlerin gelirini zamaninda ve eksiksiz almalar1 igin yasal
diizenleme yapilmalidir.

KiT'lerde mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesinde, maliyetler, arz ve talep dengesi ile
sosyo-ekonomik politikalar (rekabet politikasi dahil) birlikte dikkate alinmalidir. Maliyetin
altinda fiyatlama ile zarara ve siibvansiyonlara neden olacak fiyatlama yoluna gidilmemelidir.
KiT’lerin iiretim veya ticari maliyetin altina mal satmayacagna iliskin bir kanuni diizenleme
yapilmasi diisiiniilebilir. (Orn: 4736 sayili kanunun 1.Maddesi gibi) Ancak, belli tiiketici
gruplart mali acidan desteklenecekse, oncelikli olarak bu tiiketicilerin mal ve ya hizmeti
bedelini ddeyerek satin almalari, daha sonra indirim tutar1 kadar bu tiiketicilere KIT diginda
ilgili kurum tarafindan geri 6deme yapilmasi uygun olacaktir. Bu sayede, KiT’lerin satis
yaptig1 tliketici gruplar1 arasinda g¢apraz siibvansiyon yapmasi ve buna bagli olarak fiyat
yapisini bozmasi dnlenebilecektir

3. PERSONEL REFORMU KAMU REFORMUNUN AYRILMAZ PARCASI
OLMALIDIR.

KKTC personel yonetiminin iyilestirilmesi yoOniinde personel yonetiminde temel yasa
gorevini goren ve diger personel yasalar1 i¢in 6l¢iit olusturan Kamu Gorevlileri Yasasi’na
alternatif yeni bir yasa taslagi hazirlanmistir. Bakanlar Kurulu’nun giindeminde bulunan
taslak yasa, temelde, siyasi takdirle atanan iist kademe yoneticilerinin kapsaminin
daraltilmasini, kamu goérevine ilk atanma ve terfilerin liyakate dayali gerceklestirilmesini,
kurum temsilcilerine atama ve terfi siireglerinde s6z hakki verilmesini ve insan
kaynaklarindan daha etkin faydalanilmasi yoniinde yer degistirmelerin kolaylastirilmasin
hedeflemektedir. Asagida yer alan 6neriler ile birgok agidan paralellik arz eden taslak, yerinde
bir reform inisiyatifi olmakla beraber sadece bir baslangictir. KKTC personel ydnetimi
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sisteminin koklii bir reforma ihtiyact vardir. Etkin ve verimli bir sisteminin olusturulmasi
yoniinde yasal, kurumsal ve mali diizenlemelerin es zamanda tasarlanmasi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bu sebepten, taslak Kamu Gorevlileri Yasasi’nin yasallagmasi
halinde basta yiiriirliikkteki diger personel mevzuati (saglik calisanlari, 6gretmenler, katma
biitceli kurumlarda calisanlar) olmak tizere 47/2010 sayili Kamu Calisanlarinin Aylik ve
Diger Odeneklerinin Diizenlenmesi Yasas1 ile kurumlarin kurulus, gérev ve calisma esaslarini
diizenleyen yasalarin tiimiinde kokli degisikliklere gitme ihtiyacit dogacaktir.

3.1. Kamu Gorevlisi Tanimi Netlestirilmeli ve Kapsami Daraltilmahidair.

Kamu gorevinin kapsaminin yeterince acik olmamasi 1985 Anayasasi’nin 120’inci
maddesinde yer alan muglak ifadeden kaynaklanmaktadir. Kisa vadede bir Anayasa
reformunun giindemde olmadig: diisiiniiliirse, bu sorunun giderilmesi yoniinde kamu personel
yonetiminde bir nevi g¢erceve yasa gorevini goéren Kamu Gorevlileri Yasasi’'nda, kamu
gorevinin ve kamu gorevlisinin kapsaminin ne oldugunun daha agik ifade edilmesi
onerilmektedir.

Onaylanmasi halinde 7/1979 Sayili Kamu Gorevlileri Yasasi’nin yerini alacak olan bu taslak
yasada kamu gorevlisinin “...asil ve siirekli kadrolara bagimsiz organlar tarafindan atanan
ve genel biitceden maas alanlar” olarak tanimlanmasi, katma biitceli ve doner sermayeli
kurumlar basta olmak iizere kendi tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslarina
istthdam edilecek olanlara, kamu gorevlilerinin sahip oldugu ayni haklarin verilmemesi

yoniinde gerekli hukuki agikligi saglayacaktir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin “asil ve siirekli kadrolara” atanabileceginin yeni yasa taslaginda
vurgulanmasi, normal kosullarda is¢i statiisiindeki c¢alisanlara gordiiriilmesi veya 0Ozel
sektorden hizmet alim1 yapilmasi gereken hizmetler i¢in kamu gorevlisi istihdam edilmesinin
oniline gececektir. Bu sayede ise kamu gorevinin sadece yatay degil dikey kapsami da
darlasacaktir.

Kamu Gorevlileri Yasa taslagindaki yeni yaklasimin onaylanmasi durumunda, katma biitceli
ve doner sermayeli kurumlarda calisan personel basta olmak iizere yiirtirliikteki diger personel
yasalarinin da gézden gegirilerek degistirilmesi gerekmektedir.

3.2. Ust Kademe Yéneticiliginin Kapsami Daraltilmalidir

Ust kademe yoneticilerinin kapsaminin sadece Cumhurbaskanligi, Basbakanlik ve Bakanlik
mistesarlar1 ile smirlandirilmasi, miudiirliik dahil olmak iizere diger tim ydneticilik
mevkilerine atamalarin ise Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan yapilmasi onerilmektedir.
Miidiirlerin gorev siirelerinin hiikiimetin gorev siiresiyle iliskilendirilmemesi ve siyasi takdir
yerine liyakat ile atanmalari, gorevlerini daha tarafsiz yiirlitmelerine yardimci olacaktir.

Taslak Kamu Gorevlileri Yasas1 bu yonde onemli diizenlemeler igermektedir. Taslakta, ist
kademe yoneticilerinin kapsami sadece miistesarlar ile sinirlanirken, bu pozisyona atanmada
aranan nitelikler yiikseltilmektedir.
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3.3 isci ve Gecici Nitelikteki Personel istihdamlarinin Simir1 Kesin Bir
Sekilde Cizilmelidir

Mevcut Kamu Gorevlileri Yasasi’nin daha en basinda “istihdam sekilleri” olarak
isimlendirilen ayr1 bir maddenin olmas1 ve “kamu hizmetlerinin siirekli personel, sozlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle yiiritiildiigiiniin” 1ifade edilmesi, kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarini diizenlemesi beklenen bir yasada kavramsal karisikliklara
yol agmaktadir. S6z konusu kavramsal karisiklik ise Hiikiimetler tarafindan suiistimal edilerek
kamu gorevinin tarafsizhigina ve liyakate dayali yonetilmesine halel getirecek sekilde
kullanilmistir.

Taslak Kamu Gorevlileri Yasasi’nda kamu gorevini yiirlitmek i¢in kamu gorevlilerinin
istihdam edildigi daha acik bir sekilde ifade edilmekte; ancak “kamu gorevi disinda kalan
diger kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi” i¢in sézlesmeli ve isci istthdam edilebilecegi veya
hizmet alimi yapilabilecegi belirtilmektedir. Taslak yasanin bu sekliyle onaylanmasinin
mevcut sistemde yasanan sikintilarin agilmasini kolaylastiracagi degerlendirilmektedir.

3.4. Personel Yonetiminden Sorumlu Kurumlarin Kapasitesi Artirilmahdir

Kamu Hizmeti Komisyonu (Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasasi’nda degisiklige
gidilerek komisyon baskan ve iiyelerinin atanma yontemi degistirilmelidir. Degisiklik
yapilirken Kamu Hizmeti Komisyonunun herhangi bir kisiye, otoriteye veya siyasi partiye
yakin durus sergilemesini engelleyecek supaplarin yaratilmasina 6zellikle dikkat edilmelidir.
Kamu Hizmeti Komisyonuna atamalara iligkin baska bir sikint1 ise atanmada aranan nitelikler
arasinda yer alan “kamu gorevinden emekliye ayrilmis olmak™ kosulundaki kamu gorevlisi
ifadesinin aligilmisin aksine dar yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, bagka
iilkelerde gozetim fonksiyonuna sahip organlara atanmalar1 olduk¢a yaygin bir uygulama olan
emekli yargiclar ve savcilar, kamu gorevlisi sayilmadiklar1 iddiasiyla Kamu Hizmet
Komisyonuna Baskan veya iiye olarak atanamamaktadirlar. Kamu Hizmeti Komisyonu
(Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1) Yasast degistirilirken bu konuya da o6zellikle dikkat
edilmesi ve yargi emeklilerinin de atanabileceginin gerekirse agik bir ifadeyle yasaya
eklenmesi onerilmektedir.

Kamu Hizmeti Komisyonu Dairesinin idari kapasitesi Kamu Hizmeti Komisyonunun
giivenirliligini, seffafligin1 ve etkinligini dogrudan etkilediginden, komisyonun yasasinda
bagkan ve {iyelerin atanma ydntemi hakkinda yapilacak degisiklikle beraber dairenin Grgiit
yapisinin modernlestirilmesi ve insan kaynaklarmin giiclendirilmesi de glindeme alinmalidir.

Uclii  kararname atamalarinim  kapsaminin  daraltilmasi  durumunda Kamu Hizmeti
Komisyonuna yoénetici diizeyindeki kamu gorevlilerini atama gibi 6nemli bir sorumluluk
verilecegi diisiiniiliirse, dairenin sahip oldugu kapasite her zamankinden daha 6nemli bir hal
almaktadir. Kamu Hizmeti Komisyonu Dairesinin, insan kaynaklarinin yonetimi konusundaki
en gilincel arastirmalar1 ve egilimleri takip edebilecek, bu yonde 6lgme ve degerlendirme
yontemlerinin gelistirilmesi i¢in diizenli Oneriler yapabilecek ve uygulanmalarina yonelik
gerekli altyapiyr olusturabilecek yeterli sayida nitelikli personel istihdam ederek insan
kaynaklar1 uzmani olarak yetistirmesi onerilmektedir.
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Kurumsal yapiya iligkin oOnerilen Onceliklendirilmesi ve hayata gecirilmesi sirasina bagl
olarak, Kamu Hizmeti Komisyonu Dairesinin, orta vadede, Olusturulmasi onerilen Kamu
Yonetimi ve Personel Isleri Genel Miidiirliigii altindaki Insan Kaynaklarmin Y&netimi
Dairesine doniistiiriilmesinin, kaynaklarin etkin ve dogru kullanimi1 acisindan yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Bunun gerceklesmesi halinde, Kamu Y6netimi ve Personel isleri Genel
Midiirliigli, Kamu Hizmeti Komisyonunun sekretarya gorevini yiiriitmekten sorumlu kuruma
doniisecektir.

Sivil Savunma Teskilati Atama ve Disiplin Komisyonu ile Giivenlik Kuvvetleri
Komutanh@1 Atama ve Disiplin Komisyonunun kurulus ve calisma esaslarinin; Polis
Hizmetleri Komisyonunun ise ¢alisma esaslarmin ilgili yasalarda diizenlenmesi
onerilmektedir. Ayrica, bu Komisyonlarin istthdam ve terfilerde uyguladiklar1 yontemin
seffaflasmas1 adina yazili ve sozlii sinavlarin kapsamina iliskin temel kurallar ilgili
yasalarinda, detaylar1 ise bunlar tahtinda ¢ikarilacak tiiziiklerde diizenlenmelidir.

Kamu gorevlilerine iligskin politikalarin gelistirilmesinden, mevzuatin hazirlanmasindan ve
uygulanmasini izlemekten sorumlu olan Bagbakanliga bagli Personel Dairesinin kurumsal
yapisinin modernlesmesine ivedi olarak ihtiya¢ duyulmaktadir. Dairenin kapasitesi, giini
birlik islerle rutin personel islerine bakmanin 6tesine gecerek, kamu yonetiminin etkinligini
artirmaya doniik ihtiya¢ analizinde bulunabilecek ve bunlar dogrultusunda insan kaynaklari
politikalarina yon verebilecek bir yapiya kavusturulmalidir. Bu baglamda Personel Dairesinin,
Giiney Kibris Rum Y&netimi’nde ve Malta’da oldugu gibi Kamu Yonetimi ve Personel Isleri
Genel Miidiirliigiine doniistliriilmesi; alt hizmet birimlerinin ise:

Kurulus yasalarindan, kurumsal yeniden yapilanma konularindan ve kurumlarin organizasyon
semalarinin olusturulmasindan sorumlu olacak Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi Dairesi;

Personel yonetimi politikalarinin ve mevzuatinin gelistirilmesinden, istihdamlar ve terfiler
konusunda kurumlara danigmanlik sunmaktan, hizmet i¢i egitim planlarinin hazirlanmasinda
kurumlar arasi esglidimii yiriitmekten ve bu planin uygulanmasia doniik tiim tedbirleri
almaktan sorumlu olacak /nsan Kaynaklarinin Yonetimi Dairesi ve

Gerek kamu gorevlilerine, gerekse de diger kamu personeline iliskin bilgi ve kayitlarin
tutulacagi ve personel yonetimi ilgili tim kurumlarin ortak kullanabilecegi personel bilgi
sisteminin olusturulmasindan ve diizenli olarak giincellenmesinden sorumlu olacak Personel
Bilgi Sistemleri ve Veri Yonetimi Dairesi seklinde organize edilmesi dnerilmektedir.

Personel Dairesinin islevselligi artacak sekilde Kamu Yonetimi ve Personel Isleri Genel
Midirligti olarak yeniden yapilandirilmasi ve alt hizmet birimi olarak Personel Bilgi
Sistemleri ve Veri Yonetimi Dairesinin olusturulmasi yoniinde alinacak bir karar kapsaminda
Hazine ve Muhasebe Dairesine bagli personel ve emeklilik 6demeleri subelerinin yeni
kurulacak daireye aktarilmalar1 da degerlendirilmelidir. Bunun gerceklesmesi, personel bilgi
sisteminin ortak kullanimimi ve giincellenmesini etkinlestirerek sabit ortak maliyetleri
diisiirecektir. Ayrica, su an Hazine ve Muhasebe Dairesinin personel ve emeklilik subelerinde
bulunan insan kaynaklarindan yeni daire kurulurken istifade edilebilecek ve ek istihdama
gidilmesine gerek kalmayacaktir.
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Personel yOnetiminin bir bakanliktaki tiim hizmet birimlerini ilgilendiren ortak hizmetler
(common / horizontal services) arasinda yer almaktadir. Bu sebeple, bakanlik merkez
orgiitiindeki ve bagl dairelerindeki personel islerine bakmaktan sorumlu olacak ve
Bagbakanliga bagli Kamu Yonetimi ve Personel Isleri Genel Miidiirliigii ile yakim isbirligi ve
esglidim icinde calisacak en fazla 2 — 3 kisilik bir birimin bakanlik merkez orgiitiinde
olusturulmasi 6nerilmektedir.

3.5. Kadro Sistemi gozden Gegirilmelidir

Istihdam edilecek personele iliskin, kadronun hizmet semasi, kadro adini, sayisini, hizmet
siifini, smif icerisindeki derecesini, maas baremini, kadronun gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 ve kadroya atanacaklarda aranan niteliklerini Dairelerin kurulus yasalarindan
cikarilmas1 ve mali yil biit¢e yasasi ile (ilgili kurulusun biitge teklifinin bir pargasi olacak
sekilde) diizenlenmesi onerilmektedir. Mali disiplini saglamak acisindan T.C.’de oldugu gibi
Bakanliklarin kurulus kararnamelerinde toplam kadro sayilarina bir sinir getirilebilir.

Bunun uygulanabilirliginin ve uygulama standartlarinin saglanmasi i¢in organizasyon
yapisina iliskin baglayici nitelikte bazi genel kurallarin Bakanliklarin Kurulus ilkeleri
Yasasi’nda belirlenmesi diisiiniilebilir.

Personel yoOnetiminde ve maaslarda etkin mali kontrol ile siirdiiriilebilirligi tesis etmeyi
basaran {ilkelere bakildiginda hemen hemen hepsinin benzer kurallar yiiriirlige koydugu
goriilmektedir. S6z konusu kurallar g¢ercevesinde yillik olarak hazirlanan ve genel biitce
goriismelerinin baglamasindan 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan istthdam stratejisi
sayesinde ise mali yil biitce yasasinda, miinhal kadrolar ile sayilar1 belirlenmekte ve
istihdamlar yi1l igerisinde ekstra biirokrasiye gerek kalmadan yetki alan kurumlarin
inisiyatifinde agamali olarak yapilmaktadir. Kadrolarin ilgili kurulusun biitce ve faaliyet
sonuglari ile beraber biitge hazirlik siirecinde tartisilmasi personel politikasi ile performans
arasindaki iliskiyi kurmak acisindan da énemlidir.

Benzer kurallarin ve yontemin, KKTC kamu yonetimi tarafindan benimsenmesi ve sadece
genel biitgeli kurumlarla sinirh kalmayarak kendi 6zel biitcesi olan kurumlar ve yerel yonetim
diizeyine yayginlastirilmasi, istthdamda kontrol sistemini daha rasyonel kilacaktir.

3.6. Maas Rejimi Rasyonelize Edilmelidir

KKTC kamu yonetimindeki mevcut maas rejiminin kapsamli bir reforma ihtiya¢ vardir.
Gerek Kamu Gorevlileri Yasasi’na gerekse de 6zel yasalara tabi kamu gorevlilerinin maas ve
diger ozliik haklartyla ilgili temel ilkeleri ortaya koyacak genis kapsama sahip bir maas yasasi
reformun yontemine iligkin seceneklerden biri olabilirken; yirtittiikleri hizmetlerin niteliginin
farkli olmasindan dolay1 6zel yasalara tabi olan kamu gorevlilerinin maas diizenlemelerinin
yine kendi 6zel yasalarinda diizenlenmesi bagka bir segcenektir.

Maas rejiminin reformunda izlenecek yontemden daha onemli olan bir konu, reformun
iceriginin ne olacagidir. Hizmetin niteligini dikkate alarak diizenlenen bir maag barem cetveli,
personel verimliligini artirmada 6nemli rol oynamaktadir. Benzer sekilde, kamu gorevlisinin
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bulundugu dereceye karsilik gelen maas baremi igerisindeki ilerleyisinin (kademe
ilerlemesinin), her calisma yilina karsilik otomatik verilmesi yerine kamu gorevlisinin
performansina karsilik alacagi takdirle iligkilendirilmesi, ¢alisma motivasyonunun
artirilmasinda rol oynamaktadir.

Maas rejiminin kistaslart dogru ve seffaf bir sekilde belirlenmesi gereken diger bir unsur
tahsisatlar ve ek mesai 0denekleridir. KKTC merkezi yonetim personel maaslari igerisinde
tahsisatlar ve ek mesai 6denekleri yaklasik % 7 — 8’lik gibi 6nemli bir paya sahip oldugundan,
maas reformunun bu konulardaki diizenlemeleri de kesinlikle géz ardi etmemesi
gerekmektedir.

Tahsisatlar, diger kamu personeli istihdam eden 6zel biitceli kurumlar ve KIT’ler iginde emsal
olusturmakta ve ¢ogu kez toplu sézlesmelerde kazanilan tahsisat yiizdelikleriyle personel
giderleri gereksiz yere sigirilmektedir.

47/2010 Sayilh Kamu Calisanlarmin Aylik (Maas — Ucret) ve Diger Odeneklerinin
Diizenlemesi Yasasi’nda yukarida dikkat ¢ekilen konulara iliskin bazi girisimler yapilmis olsa
da, maas reformunun personel yonetiminin yapisal nitelik tasiyan sorunlarindan bagimsiz
yapilmaya calisilmasi, kamuda verimliligi ve kaynak tasarrufunu artirmak yerine daha da
olumsuz etkilemistir.

Tim bunlar 1518inda, KKTC’deki maas sisteminin, personel yonetimi sisteminin
modernizasyonu ve gelistirilmesi yoniinde ihtiya¢ duyulan diger yonetimsel diizenlemeleri de
(isttihdam sekilleri, terfi diizenlemeleri, performans sistemi, hizmet smiflari...vb.) dikkate
alarak yeniden sekillendirilmesi onerilmektedir.

3.7. Insan Kaynaklarinin Yénetimi Politikalar1 Etkinlestirilmelidir

Kamu Hizmeti Komisyonunun yazili sinav soru veri tabani iyilestirilmelidir. Bunun
yapilabilmesi i¢in, farkli ve giivenilir kaynaklar kullanarak gerek iiniversite ve liselerdeki
miifredata gerekse de KKTC’deki mevzuata dayali bilgi ve analitik diisiince yetenegini dl¢iicii
sorular gelistirebilecek uzmanlardan veya akademisyenlerden hizmet alimi yapilmasi faydali
olacaktir. Ayrica, soru bankasinin olusturulmasinda ve sinavlarin yapilmasinda OSYM ile
tesis edilecek isbirligi degerlendirilmesi gereken se¢eneklerden biridir.

Kamu gorevlilerinin atanmasinda ve terfisinde uygulanan yazili ve sozlii sinavlarin usul ve
esaslar1 ile kapsamini diizenleyen Kamu Gorevlileri Smav Tiiziigli, modern bilgi dlgme ve
degerlendirme yontemlerine uygun olarak yeniden hazirlanmalidir.

Kamu Gorevlileri Sinav Tiziigi, ozellikle sozli smavlarda daha reformist bir yaklasim
belirlemelidir. Yonetici pozisyonlar: i¢in gerekli olan niteliklerin, yazili sinavdan daha ¢ok
sOzIli veya uygulamali smavlar ile Olgiilebilecegi diisiiniiliirse, sozlii simavda Olgiilecek
nitelikler ile bunlarin puanlandirma kistaslarinin ne oldugu Sinav Tiiziigi'nde acgik olarak
belirlenmelidir. Ayrica, s6zlii sinav usul ve esaslarinin (6rnegin, s6zlii sinavda sorulacak
sorularin ve sorulma sirasinin sinavin yapilmasinin hemen dncesinde sinav paneli tarafindan
oybirligi ile kararlagtirilmasi gibi sinav panelinin uymasi gereken kurallarin neler oldugunun),
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Smav Tiizligii’nde veya Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte
diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger Bagimsiz Komisyonlarin, yazili sinav i¢in ayri soru veri tabani olusturmalari maliyet
acisindan etkin olmayacagindan, Kamu Hizmeti Komisyonunun kaynaklarindan
faydalanmalar1 6nerilmektedir. Kamu Hizmeti Komisyonunun soru veri tabani gelistirilirken
bu unsur da dikkate alimmali ve polis, sivil savunma ve giivenlik hizmetlerine istihdam
edileceklerin bilgi 6lgme ve degerlendirmesinde kullanilacak sorulara veri tabaninda yer
verilmelidir.

3.8. Uzmanlig1 ve Kariyeri Esas Alan Yeni Kadrolar Yaratilmahdir

Uzmanligr ve kariyeri esas alan yeni kadrolarin yaratilmasi ve Kamu Gorevlileri Sinav
Tiiziigii’'nde bu kadrolara atanma ve terfi etmeye iliskin 6zel diizenlemelerin (yeterlilik ve
yarisma sinavlarinda diger kadrolar i¢in istenenden daha yiiksek puan alinmasi, terfi kosulu
olarak uzmanlik tezi hazirlanmasi gibi) getirilmesi onerilmektedir. KKTC FOKUS Projesi
tarafindan hazirlanan “KKTC Politika Olusturma ve Koordinasyon Sisteminin Kurumsal ve
Fonksiyonel Analizi Raporunda” da onerildigi iizere, bu kadrolarin 6zellikle bakanlik merkez
orgiitlerinde olusturulmasi dncelik arz etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve bagka bir¢ok
iilkede basar1 ile uygulanan kariyere dayali uzmanlik sistemi, kamu yonetiminin politika
olusturma ve koordinasyon kapasitesini olumlu yonde etkilemekte ve kamu yonetiminin genel
idari kapasitesi ile sundugu hizmetlerin kalitesi iizerinde ¢arpan etkisi yaratmaktadir.

3.9. Atamalarda ve Terfilerde Kamu Hizmeti Komisyonunun G6zetim
Fonksiyonu Artirilmali, Kurum Temsilcilerine Daha Fazla S6z Hakki
Verilmelidir

Taslak Kamu Gorevlileri Yasast bunun saglanmasi yoniinde onemli bir adim atarak
kompozisyonu agirlikli kurum temsilcilerinin yer alacagi sinav kurullari olusturmaktadir. S6z
konusu smav kurullari, yazili smavlarin kapsamima iligkin Kamu Hizmeti Komisyonuna
yonlendirme yapmaktan, sozlii sinavlari ise Kamu Hizmeti Komisyonunun gozetim ve
denetiminde diizenlemekten sorumlu olacaktir. S6zIi sinav sonuglarina bir itiraz gelmesi ve
bu itirazin Kamu Hizmeti Komisyonu tarafindan hakli bulunmasi durumunda ise sinav
kurullar1 s6z1i sinavi tekrarlamak zorunda kalacaktir.

Kamu gorevlilerinin atanmalarinin ve terfilerinin bagimsiz organlarca yapilmasini emreden
Anayasa hiikmiine halel getirmeden tasarlanan bu diizenleme, yazili sinavlarin hizmetin
gerektirdigi bilgi ve nitelikleri daha iyi Olgecek konulardan olugmasina katki koyacak
olmasinin yani sira Kamu Hizmeti Komisyonunun so6zlii sinavlardaki nispeten siibjektif
kararlarim1 dengeleyici olacaktir. Baska bir ifadeyle, sinav kurullari ile Kamu Hizmeti
Komisyonunun caligma sekline iliskin getirilen diizenlemenin, atama ve terfi kararlarinin
alinmasinda uzlasi ve isbirligini tesvik edecegi degerlendirilmektedir.

3.10. Yer Degistirmeleri Yonetim ve Kariyer Gelistirme Araci Olarak
Kullanilmahdir
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Yer degistirmelerin yonetim veya kariyer gelisim aracit olarak kullanilabilmesi yoniinde
hizmet siniflarinin basitlestirilmesi, benzer hizmetleri yiiriitmekten sorumlu ve nitelikleri ayn1
olan kadrolar aras1 farklilasmanin azaltilmasi ve diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi
ogretmen kamu gorevlilerinden de ayni ilge igerisindeki yer degistirmelerde onay alinmamasi
yoniinde gerekli yasal degisikligin yapilmasi 6nerilmektedir.

Ayrica, nakil uygulamalarinda yasanan sikintilarin asgariye indirilebilmesi i¢in kamu
gorevlisinin ayni ilge icindeki baska bir kuruma naklinde, nakil yapilacak kurumun tegkilat
yasasinda kamu gorevlisinin bulundugu kadro ile ayn1 hizmet siifinda ve derecede miinhal
kadronun bulunmasi kosulu kaldirilmalidir. Kadro sayilariin tegkilat yasalarinda belirlenmesi
ile de iligkili olan bu durum, ancak Oneri 3.5’in kabul edilip uygulanmasi halinde
¢Ozlimlenebilecektir.

3.11. Odiil-Ceza Iliskisine Dayali Performans Degerlendirme Sistemi
Olusturulmahdir

Bu ancak kamu personel yonetimindeki yapisal sorunlarin (politizasyon, maas rejimi,
kurumsal kapasite gibi) giderilmesine paralel olarak reform giindemine alinirsa sonug verici
olacaktur.

Performansa bagli maas yiizdeliklerinin (6r: kamu gorevlisinin maasinin bir yildan bagka bir
yila performansina bagli olarak %30 - %40 sapma gdstermesi) veya kamu gorevlisinin
performans sonucunun bir yil olumsuz gelmesi durumunda isten durdurulmasini gerektiren
kat1 kurallarin uygulamada basarili sonuclar getirmediginin farki iilke deneyimleriyle sabit
oldugu disiiniiliirse, KKTC’de tasarlanacak performans degerlendirme sistemi makul ve
gercek ihtiyaclara doniik olmalidir. Daha acgik ifade etmek gerekirse, performans
degerlendirme sonucunun kamu gorevlisine verilen kademe ilerlemesi veya terfi ile
iligkilendirilmesi, performans degerlendirme sisteminin uygulanabilirligini artiracaktir.

Performans yoOnetimini basariyla uygulayan tiim sistemlerde oldugu gibi KKTC kamu
yonetiminde de yonetici pozisyonlari i¢in farkli ve daha esnek diizenlemelerin 6ngoriilmesi
sistemin islevselligi i¢in onemlidir. Bu acidan, Oneri 1.2°de ifade edildigi iizere iiclii
kararname kapsaminda bulunmayan bir yoneticinin, performansina bagl gorevinden alinmast
icin yasal zemin olusturulmasi kamu yoOnetiminde yasanabilecek olasi tikaniklarin Oniine
gececektir.

3.12. Hizmet i¢i Egitim Yayginlagtirilmahidir

Personel verimliligi yiiksek olan kamu yoOnetimlerine baktigimizda, hizmet i¢i egitimin
personel yonetimi politikalarinin asli unsurunu olusturdugu ve tiim kurumlarda yaygin olarak
uygulandig1 gozlenmektedir. Hizmet ici egitimin saglikli ve ekonomik olarak verilebilmesi,
genellikle, hizmet i¢i egitimlerden sorumlu kurumun gii¢lii bir idari kapasiteye sahip olmasi
ve egitimlerin organizasyonu i¢in gereken yeterli mali kaynagin biitcede ayrilmasi ile
miimkiin olmaktadir.

84



Uciincii Kisim: Reform Onerileri

KKTC kamu yonetiminde neredeyse yok denecek diizeyde olan hizmet i¢i egitimin
gelistirilebilmesi, Personel Dairesinin idari kapasitesinin gelistirilmesi ve mevcut Kamu
Gorevlileri Yasasi’nda ongoriilmiis olmasina ragmen bugiine kadar olusturulamayan Kamu
Egitim Merkezi ile dogrudan baglantihidir. Bu baglamda, Oneri 2.4’{in benimsenmesi ve
Personel Dairesinin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi durumunda, hizmet i¢i egitim planlar
daha saglikli ve gii¢lii bir esgiidiim i¢erisinde hazirlanabilecek ve planda dngoriilen egitimlere
ayrilacak kaynaklar i¢in yerel biitce gelirlerine ek olarak farkli kaynaklar arastirilabilecektir.

Kamu Egitim Merkezinin olusturulmasi ise bu adimi destekleyici olacaktir. S6z konusu
merkezde gorev alacak personel, hizmet i¢i egitim planinda yer alan egitimleri kendileri
yapmak yerine egitimlerin organizasyonu i¢in gerekli girisimlerde bulunmaktan ve lojistik
hazirliklar1 yapmaktan sorumlu olmalidir. Bagka bir ifadeyle, Kamu Egitim Merkezinde
istthdam edilecek personelin asli gorevi, hizmet i¢i egitim planlarinin miimkiin olan en
ekonomik sekilde uygulanmasi i¢in kaynak yonetimi yapmak ve farkli egitim modellerinin
denenmesini (deneyimli kamu goérevlilerinden faydalanilmasi, kamu {iniversiteleri ile isbirligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile isbirligi, yabanci dondrler ile isbirligi ve hizmet alimi gibi) tesvik
etmek olmalidir. Bu baglamda, personelin yeterli sayida egitim uzmanindan ve idari destek
personelinden olusmasi onerilmektedir.

4-KAMU HIZMETLERINDE SURECLER ETKINLESTIRILMELI KALITE VE
VATANDAS MEMNUNIYETI ARTIRILMALIDIR

4.1. Olgek Genislemesi ve Kapasite Artisina Paralel Olarak Miimkiin
mertebe hizmet sunumu yerellesmeli; saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu artirilmahdir

4.1.1. Belediye Olcegi Genisletilmelidir

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde halen 28 belediye bulunmaktadir. Bunlardan 5 tanesi ilge
merkezidir. Belediyelerden 23 tanesinin niifusu 5.000’in altindadir. Belediyelerin giinliimiiziin
ozellikle cevre ve alt yapr sorunlartyla bas edebilmeleri i¢in yeterli gelire ve yoOnetim
kapasitesine sahip olmas1 gerekir. Olgek sorunu nedeniyle belediyeler arasinda kanunda kent
belediyesi ve kent belediyesi olmayan belediye ayrimi yapilmigtir. Kent belediyesi olmayan
belediyelere trafik ve imar yetkisi gibi bazi yetkiler taninmamistir. Ancak bu stirdiiriilebilir bir
durum degildir. Olgegi uygun olmayan beldelerin yerel ydnetim hakki zayiflatilmistir.
Belediyelere devlet katkisi niifusa gore verilmektedir. Kiigiik beldelerin gelir yaratma
kapasitesi diisiik; insan kaynaklar1 ¢ok yetersizdir. Yetersiz gelir ve yonetim kapasitesiyle
biiylik maliyetli ¢evre ve alt yapt yatirimlarini gerceklestirmek miimkiin olmamaktadir.
Belediyelerin basta personel giderleri olmak iizere sabit giderleri de ¢ok yiiksektir. Sabit
maliyetlerin disiiriilmesi ve etkinligin saglanmasi bakimindan bazi yetkilerin merkezi
yonetim tarafindan kullanilmasi gibi tedbirler yerine dlgek sorununun ¢oziimiine odaklanmak
yerinde olacaktir. Bir¢ok iilkede 1970’lerde ve 1980’lerde gergeklestirilmis olan belediye
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birlesmeleri her bakimdan kaginilmazdir. Belediyelerin oncelikle goniillii birlesmelerini tesvik
edecek, miimkiin olmadig1 takdirde zorunlu olarak birlestirilmelerini saglayacak bir yasal
diizenlemeye ihtiyac vardir.

4.1.2. Belediye Meclisleri Gii¢clendirilmelidir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde belediye meclislerinin yetki ve sorumluklarinin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve ogretide kabul edilen ilkelere gore diizenlenmedigi
belediyenin karar organi olma ve belediye baskanini denetleme islevlerinin zayif oldugu
goriilmektedir.

Oncelikle yiiriitme organi olan belediye baskaninin belediye meclisine kars1 sorumlulugunun
kuvvetlendirilmesi gerekir. Bu eksikligi gidermenin bir yolu belediye baskaninin meclise
yillik faaliyet raporu sunmasidir. Meclis faaliyet raporu nedeniyle belediyenin biitlin
faaliyetlerinin sorgulama imkanina kavusur. Meclis bagkanin faaliyetlerini yetersiz
buldugunda belediye baskani hakkinda yetersizlik karari alir. Kendisi de dogrudan halk
tarafindan se¢ilmis olan baskani zayif diistirmemek icin de yetersizlik kararinin yargi mercii
(tercihen idari yargi) tarafindan onaylanmasi Ongoriilebilir. Yargr mercii hakli sebepler
bulundugunu onaylarsa bagkan disiiriilir. Diisiirme karar1 yillik faaliyet raporunun
yetersizligi halinde olabilecegi gibi, bagskanin olumsuz veya yetersiz icraatlar1 hakkinda da
belediye meclisinde gensoru 6nergesi verilerek de gergeklestirilebilir.

Belediye meclisini gliglendirmenin ve yonetimi demokratiklestirmenin bir diger araci belediye
meclisi i¢inde bir denetim komisyonunun kurulmasidir. Ciinkii belediye meclisi belediyenin
karar organi oldugu gibi ayn1 zamanda denetim organidir. Kentin fiziki planlamasinda ve
gelismenin yoOnlendirilmesinde belediye meclisine s6z hakki verilmemesi 6nemli bir
eksikliktir. Imar planinin belediye meclisinin onayindan gegmesi bu eksikligi giderecektir.

Belediyenin tegkilat yapisi ve kadrolarinin olusturulmasinda da belediye meclisine yetkiler
taninmalidir. Belli bir standardi saglamak i¢in belediyenin ¢ekirdek yapisi ve asil kadrolari
kanunla veya norm kadro ilkeleriyle belirlendikten sonra, ihtiyaglara goére teskilat yapisinin ve
personel kadrolarinin olusturulmasi belediye meclisinin yetkisine birakilmalidir.

4.1.3. imar Planlamasi ve Uygulamasi Yeniden Diizenlenmelidir

Imar planlama, ruhsatlandirma ve denetleme gérev, yetki ve sorumluluklarmin Anayasanin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak belediyeler ve merkezi idare arasinda rasyonellik,
etkinlik ve hukuki bakimdan bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. imar
planlamasinda, planlarin uygulanmasi ve denetlenmesinde bir hiyerarsi bulunmali; planlarin
Ol¢egine gore merkez ile yerel arasinda bir gorev ve yetki paylasimi ve igbirligi mekanizmasi
olusturulmalidir. Ulke fiziki planimi merkezi idarenin yapmasi dogaldir. Fiziki plana veya
bdyle bir plan yoksa imar plan1 ilkelerine uygun olarak imar plani yapma yetkisinin belediye
meclislerine verilmesi demokrasiyi ve yerel yonetimleri gliglendirecektir.

Mevcut haliyle kent belediyelerinde ingaat izni verme yetkisi planlama onayimna bagli bir
yetkidir. Yapilasma konusunda belediye esasen bir yetkiye sahip degildir, sadece belediye
vergi ve harglarini tahsil etmektedir. Onaylanmis imar planlarina uygun olarak insaat izni
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verilirken ayrica Sehir Planlama Dairesinden planlama onay1 alinmasi belediyenin yetkisini
etkisiz hale getirmektedir. Kent belediyeleri disinda zaten bu yetki de yoktur. Dolayisiyla
imar planlar1 yapildiktan sonra ayrica planlama izni alinmasma gerek yoktur. Imar plani
yapma yetkisi Sehir Planlama Dairesinde kalsa bile, planlama onayinin kaldirilarak gelismeler
icin belediyeden alinacak ingaat izninin yeterli olmasi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

Ote yandan 21/2005 sayili Mimarlar Odas1 ve Miihendisler Odas1 Yasasinda 2008 yilinda
yapilan degisiklikle insaat projelerinin Mimar Odast ve Miihendisler Odasma vize
ettirilmesini zorunlu hale getirmistir. Mimar ve miihendislerin mesleki denetimini yapmak ve
onlarin ¢ikarlarin1 savunmak {izere kurulan orgiitiin, belediyenin veya kamunun yetkisine
ortak edilmesi bu alanda iiclincii bir otorite, zaman kayb1 ve insaat sahipleri icin kiilfet
demektir. Zaten projeler odaya kayitli mimar ve miihendisler tarafindan hazirlanmaktadir.
Odalarin misyonu mimar ve miihendislerin meslek ilkelerine gore ¢alisip calismadiklarini
denetlemektir. Yasakli meslek mensuplarinin i iistlenmesinin belediyeler tarafindan
engellenmesi yeterlidir. Odalara verilen vize yetkisinin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Yapilagsmanin imar planlarina ve fenne uygunlugunu saglama bakimindan denetimin etkinligi
ve cezalarin caydiriciligt 6nemlidir. Bu bakimdan yukarida onerildigi gibi planlama ve
ruhsatlandirmada gerekli diizenlemeler yapilirken, ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilarla ilgili
miieyyidelerin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ruhsata baglanmasi miimkiin
olmayan yapilarin yikilmasi i¢in mahkemeden karar alimmasi etkinligi azaltict etki
dogurmaktadir. Yikma kararlarinin belediyesince alinmasi, hem kamu otoritesinin etkinligi
bakimindan hem de ruhsatsiz insaatlarin 6nlenmesi bakimindan énemlidir.

4.1.4 Belediyelerde Mali Yonetim ve Denetim Gii¢clendirilmelidir

Mevcut haliyle belediyelerin mali yonetimi ve kontroliinii yeterli gérmek miimkiin degildir.
Belediyelerin biitce ve mali bilgileri baska belediyelerle kiyaslamaya, performanslar
hakkinda fikir iiretmeye ve politika gelistirmeye uygun degildir. Belediyelerle ilgili mali olan
ve olmayan bilgilerin konsolide edilmesi ve gerekli istatistiki bilgilerin iiretilmesi merkezi bir
kurumun gérevi olmalidir.

Biitce ve muhasebe sisteminin ve genel olarak mali yonetimin hesap verebilirlik ilkeleri ve
uluslar arasi standartlara gore yeniden diizenlemesine ihtiyag vardir. Gerek Sayistay’in
gerekse Igisleri Bakanliginin zamaninda gerekli bilgi ve belgeleri edinmesinde bile giicliik
oldugu goriilmektedir. Belediyelerin hesaplarinin da zaman i¢inde mali sisteme; saymanliga
eklenmesi gerekli istatistiki bilgilerin bir biitiin olarak teminine imkan verecektir.

Yerel yonetim gelirlerinin yarisina yakini devlet katkist olduguna gore, bazi iilkelerde oldugu
gibi  mali hizmetler birimi yoneticisinin  merkezi yoOnetim tarafindan atanmasi
degerlendirilmelidir. Devlet biit¢esinden yapilan yardimlarla mali bilgilerin zamaninda
tiretilmesi arasinda bir iliski kurulmasi bile diistiniilmelidir.

Belediyelerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ancak Sayistay denetimin
etkili degildir. Bunun disinda ne belediye meclisinin kendi i¢inde ne de Bakanligin
belediyeler iizerinde denetim yetkisi vardir.
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Belediye meclislerinin ve genel olarak belediyelerin giiclendirilmesine paralel olarak
belediyelerin isleyislerinin daha etkin, demokratik ve saydam hale getirilmesine ihtiyag
vardir.

4.1.5 Belediyelerin Gelir Yaratma Kapasiteleri Artirillmal;; Gelir
Paylasiminda Niifus Dis1 Kriterler De Kullanilmalidir

Belediye gelirlerinin ortalama %43’ (2009 verileri) devlet yardimlarindan olusmaktadir.
Kiigiik belediyelerde bu oran daha yiiksektir. Belediyelerin genel olarak 6z gelir yaratma
kapasiteleri distiktiir. Niifusu kiigiik ve havaalani, liman, dolum tesisleri gibi 6zel gelir
kaynag1 bulunmayan belediyelerin ise 6z gelirleri anlam ifade etmekten uzaktir.

Belediyeler arasindaki 6z gelir dengesizligini gidermek i¢in mali denklestirme araglarinin
etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in belediyelere devlet biitcesinden ayrilan
paym dagitiminda niifus sayis1 yaninda, gelismislik endeksi, cografi biiyiikliikk gibi kriterler
ilave edilmelidir.

4.1. 6. Belediyelerde isleyis Rasyonellestirilmeli ve Saydamlastirilmalidir

Belediyelerde yonetim, biitge ve yatinm programlarina esas teskil edecek olan stratejik
yonetim hayatina girmelidir. Ote yandan belediyelerde faaliyet raporu ve denetim komisyonu
gibi uygulamalar yasayla diizenlenmelidir.  Bu uygulamalar belediyenin her alanda
amaglariin ve hedeflerinin belirlemesine, kurumsal yoOnetimin yerlesmesine ve hesap
verebilirlik ilkelerinin yagama gegirilmesine yardimci olacaktir.

Belediye personelinin ilk defa ise alinmasi i¢in gerekli sinav tliztigli heniiz yayimlanmamustir.
Kuzey Kibris’in ve belediyelerin dlgegi de dikkate alindiginda, alinacak birka¢ personel i¢in
her belediyenin simav siireglerini ve prosediirlerini uygulamasi oldukga zahmetli olacaktir. Ote
yandan bu sinavlarin giivenilirligini saglamak da ayr1 bir sorundur. Bunun i¢in belediyelere
ilk defa alinacak personel icin objektif bir degerlendirmeye ihtiyag vardir. Belediyelere,
merkezi sinavda kazananlar arasindan sozlIii sinavla personel alma imkani taninmasi dogru bir
tercih olabilir. Belediyelerde etkinligin saglanmasi i¢in, personel giderleri belli bir oranin
altina diistiriiliinceye kadar, zorunlu kadrolar disinda yeni personel istthdami kisitlanmalidir.

Belediyelerin giderlerinin %50’den fazlasin1 personel giderleri olusturmasina ragmen, kamu
personelini bilgi ve beceri bakimindan, halkin sadece %11,2’si yeterli bulmakta, %54,6’s1
yetersiz bulmaktadir (Hane Halki Kamu Yonetimi Algis1 Arastirmasi, Haziran 2011). Genel
olarak kamu yonetiminin sorunu olmakla birlikte belediye personelinin verimliligini artiracak
politikalara ve diizenlemelere ihtiyag vardir.

4.1.7. Merkezi Yonetimin Vesayet Uygulamalari Rasyonellestirilmelidir-

Belediyelerin tiiziikle diizenlenen isleri azaltilmalidir. Belediye biit¢elerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmasi gereksiz bir vesayet uygulamasidir. Bu tiir vesayet uygulamasi ¢ok
gerekli goriiliiyorsa, belediye biitceleri I¢isleriyle ilgili bakanlik tarafindan onaylanabilir.
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Belediyeler iizerindeki gereksiz vesayet uygulamalar kaldirilirken Bakanliktaki yerel yonetim
biriminin bir daire haline getirilmesine ve giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir. Mevcut haliyle bu
birimin yerel yonetimlere ait mali ve mali olmayan bilgileri konsolide ederek raporlamasi bile
miimkiin olmamaktadir. Bu birimin belediyelerle ilgili gerekli bilgileri liretme ve gerektiginde
yasal diizenlemeleri ve diger politika Onerilerini hazirlama kapasitesine kavusturulmasi
gerekir.

Gereksiz vesayet uygulamalar1 olmakla birlikte hizmet aksamalarinda merkezi ydnetimin
nasil devreye girecegi belirsizdir. Letkosa Tiirk Belediyesi’nde yakin donemde yasanan kriz
belediyelerde hizmetlerin ciddi bir sekilde aksamasi durumunda merkezi yOnetim nasil
devreye girecegine iliskin bir boslugun oldugunu ortaya koymaktadir. Mevcut belediye yasasi
belediyelerin yasada verilmis bulunan gorevleri yerine getirememeleri durumunda sadece
Bakanlikca uyarilacaklarini belirtmektedir.

Belediyelerin  hizmetlerindeki aksamalar usulsiizlikten kaynaklaniyorsa idari yargi
stireglerinin, kotii yonetimden kaynaklaniyorsa demokratik siireclerin (segimler) igletilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte hizmetlerin halkin sagligini, huzur ve esenligini ciddi olarak
etkileyecek bir bicimde aksamasi durumunda sinirlar1 yasayla cizilmis bir yetkiyi merkezi
yonetim kullanabilmelidir. Hizmetlerin ne 0l¢iide aksadiginin tespiti mutlaka yargi
denetiminde olmali, bakanlik yargidan bdyle bir tespit yapmasini talep edebilmelidir.
Hizmetlerin ciddi olarak yerine getirilemediginin yargi tarafindan tespiti durumunda
bakanligin dogrudan ya da kaymakamlar araciligiyla s6z konusu hizmetleri gegici siirelerle
sunmasina imkan taninmalidir. Bu cergevede belediyeler yasasinda bir diizenleme yapilmasi
onerilmektedir.

4.1.8 Kaymakamliklar Gozden Gegirilmelidir.

Kuzey Kibris’ta tagrada yiiriitiilen glivenlik, itfaiye, egitim, sosyal giivenlik basta olmak {izere
bircok hizmet ilgili bakanlik ve kurumlarin tasra teskilatlarinca kaymakamlik disinda
yiiriitiilmektedir. Kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler arasinda genel koordinasyon saglamak
gibi genel ve soyut tanimlarla yetkilendirilen kaymakamlarin ilgede etkin olarak yoneticilik
yapmas1 miimkiin degildir.

Koylerin belediyelere baglanmasiyla kaymakamliklarin yiiriitmekte oldugu bazi fonksiyonlar
da belediyelere gegmistir. Ote yandan kaymakamliklarca yiiriitiilen yap1 ruhsati, kuyu ruhsati,
akaryakit tasima, depolama ve satis izni, taksi ve otobiis izinleri, isletme izni, icki satis izni,
canli miizik izni, hali arazilerin kiralanmasi, aga¢ kesme izni, gece kuliipleri ve diger eglence
yerlerinin denetlenmesi, karga vurma izni, oyun makinesi izni, ates yakma izni, yardim
toplama izni, ekim ve dikim izinleri gibi gérev ve yetkiler, yerel karakterli olmalar1 nedeniyle
belediyelere devredilebilir. Yerel mahiyetteki bu tiir hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan
yuritiilmesi i¢in gecerli bir neden yoktur.

Bu durum karsisinda bir tercih yapmak gerekir. Merkezi idarenin tagradaki temsilciligi olan
kaymakamliklar zayif fonksiyonlariyla devam mi1 etmeli? Fonksiyonlar1 giliglendirilmeli mi?
Yoksa kaldirilmali m1? Kaymakamliklarin kaldirilmasi halinde kamu yonetiminde énemli bir
bosluk olusmayacagi, kaymakamliklardaki miifettislerin ve diger personelin belediyelere
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devredilebilecegi, kaymakamlik¢a yiiriitiilen dogum ve 6liim kayitlarini tutmak, pasaport ve
kimlik hizmetleri, dernek, kuliip ve birliklerin tescili, tabanca ve av ruhsati, atesli silah tagima
izni gibi gorev ve yetkilerin dogrudan Bakanliklara bagli daireler tarafindan yiiriitiilebilecegi,
bazilarinin da belediyeler tarafindan yiiriitiilebilecegi degerlendirilmektedir.

4.2. Saglik ve Sosyal Giivenlikte Hizmette Adalet ve Esitlik Saglanmal,
Erisim ve Hizmet Kalitesi Artirilmalidir

4.2.1.Sosyal Giivenlik Programlar: Tek Cat1 Altinda Birlestirilmelidir

KKTC Sosyal giivenlik sisteminin mali verileri toplu olarak degerlendirilince goriilmektedir
ki primli ve fonlu bir kapitalizasyon modeli olarak baslamis olan KKTC sosyal giivenlik
sistemi artik fiili olarak bir dagitim (Pay As You Go) modeline doniismiistiir. Su anda
yirtrliikte olan Sosyal Sigortalar Fonu ve Sosyal Giivenlik Fonu tanimlanmis fayda (defined
benefit) esastyla tasarlandigindan fonlarin kazang ve kayip seviyelerinin sigortalilarin
haklariyla bir iligkisi yoktur. Bu durumda, iki ayr1 fon (Sosyal Sigortalar Fonu ve Sosyal
Giivenlik Fonu) bulundurmanin bir anlami1 yoktur. Bu nedenle artik sadece fiktif hale gelmis
olan bu fonlarin muhasebesi tutulmaktan vazgecilmeli her iki sosyal giivenlik programi zaman
kaybedilmeden birlestirilmelidir. Emeklilik sandigi fonu kapatilmalidir. Bu yonde bir
degisikligin birka¢ yonden getirisi olacaktir. Sosyal sigortalar biitge ve mali islemleri daha
kolay ve pratik olarak yapilabilecektir. Mali izleme agisindan da bu tip bir degisiklik
KKTC’de modern biitce ve mali izleme uygulamalarina gegise katkida bulunacaktir. Sosyal
sigortalar Dairesince yliriitiilen istatistik ve aktlierya hesaplar1 ve raporlama siiregleri daha
kolay ve net hale gelecektir. Mevzuat alt yapisi 2008 ve 2012 yasalari ile bir yandan olugmus
(ama fiili olarak parcali devam eden) Tek Cat1 modeline hem mevzuat hem de sosyal giivenlik
biitce ve mali yapisi agisindan da yaklasilmig olacaktir.

4.2.2. Sosyal Giivenlik ve Saglik Sisteminin Otomasyonu Saglanmali, Kendi
icinde ve Bankacilik Sistemiyle Entegre Bir Yap1 Kurulmalidir

Sosyal sigortalarin prim toplama siiregleri, hesaplarin tutulmasi, sigorta hizmetleri ve
sigortalilara yapilan 6deme siire¢lerinin otomasyonu, hak sahipliginin takibi, sigortalilara
yapilan 6deme ve hizmetlerden belirli donemler boyunca tekrar gerektirenlerin diizenli
yapilmasi kadar durdurulmasin1i da saglayan bilgi isleme dayali bir takip sistemi
olusturulmalidir. Bu yonde bir sistem CSGB’nin Saglik Bakanlig1, hastaneler, Niifus idaresi,
bankacilik sistemi ve Maliye Bakanlig1 ile entegre bir bilgi islem altyapisi i¢cinde olmasiyla
miimkiindiir. KKTC sosyal giivenlik sisteminde sosyal gilivenlik bilgi-islem sistemlerinin
kurulup gelistirilmesinde, gerek Tiirkiye’deki E-Devlet uygulamalari, gerek SGK’nin bilgi
islem konularindaki bilgi birikiminden azami derecede faydalanilmalidir.

Her bir sigortaliya ait kayitlar hem merkez hem subelerin online olarak bagli oldugu
bilgisayarli bir sistemde tutulmalidir. Bunun i¢in 6nce mevcut sistemdeki eksik, hatali ve
miikerrer kayitlar temizlenmeli ve her bir sigortalinin birikimleri, statiileri, hak ve ytikiimliiliik
durumlar1 net olarak kaydedilmelidir. Sosyal giivenlik ile ilgili islemlerde sosyal sigorta
numarasindan tedrici olarak vazgegilmesi ve “tekil tanimlayici numara” olarak KKTC
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vatandaslik numarasinin  kullannmina gec¢ilmesi gerekmektedir. Sigortalilar, KKTC
vatandashik numaralarmi kullanarak sigortalilik durumlarini, sosyal giivenlik birikimlerini,
emekli aylik diizeylerini, tiim hesap bilgilerini kurum disindan (internet iizerinden) takip
edebilmelidirler. Bu sekilde hem sosyal sigortalar sistemlerinin giivenilirligi ve
denetlenebilirligi saglanabilir, hem de sigortalilarin igverenlerinin kendilerine karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getiremedigini de takip etme kapasitesi artacaktir.

4.2.3. Denetim Gii¢lendirilmelidir

Sosyal Sigortalar Dairesinin ve Calisma Dairesinin teftis kapasitelerinin arttiritlmasina ihtiyag
vardir. Teftis kapasitesinin bir yonii igverenlerin calistirdiklart iscilerin sosyal sigorta
primlerini yatirip yatirmadiklari, yani kayit disi istihdam ile miicadele, bir diger yonii de
calisanlarin gelirlerinin dogru olarak beyan edilip edilmediginin kontroliidiir. Isyerlerinin
Maliye Bakanligt ve CSGB’na bildirimlerinin uyumlu olup olmadigina bakilarak capraz
olarak da kontrol edilmesi i¢in yontem ve protokoller gelistirilmelidir.

4.2.4. ihtiyat Sandiginin Uzun Vadeli Tasarruf Yonii Giiclendirilmelidir

Ihtiyat sandiginin issizlik fonu yénii yerine calisanlar i¢in uzun vadeli tasarruf yéniiniin biraz
daha 6ne ¢ikarilmasi hem fonun gelecegi hem de bireysel birikimler agisindan daha faydali
olacaktir. Mevcut durumda 6 aydan uzun siire issiz kalanlar veya g¢alisamayacak olan
sigortalilar ihtiyat sandig1 birikimlerini ¢cekebilmektedirler. Issizlik durumunda sigortalilarin
ihtiyat sandig1 birikimlerini toplu olarak ¢ekmesi yerine issizligin devam ettigi siire boyunca
igsizlik sigortasina benzer bir sekilde aylik 6demeler halinde birikimlerini kullanabilmesi
diisiiniilmelidir.

Ihtiyat Sandiginin mali kaynaklariin giivencesi ve 6zerkligi bakimindan ve KKTC de ihtiyat
sandigina verilen toplumsal 6nem acisindan, ihtiyat Sandig1 uygulamalarinda degisiklik
yapilsa da, sandigmn kurumsal varhginin devamu dogru olacaktir. Ote yandan Orta vadeli
siirecte, Thtiyat Sandig1 Dairesi iginde bir Fon Yénetimi Birimi kurulmali ve biriken fonlar
devletin bor¢lanma gereginin de azalmasina paralel olarak verimli yatirnm alanlarinda
(sermaye piyasalarinda) degerlendirilmelidir.

4.2.5. Genel Saglik Sigortasina Gec¢ilmelidir

Farkli niifus guruplarinin farkli hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu, parcali yapiya sahip
KKTC sosyal giivenlik sistemi yerine tiim niifusu kapsayacak bir genel saglik sigortasi
kurulmali (GSS) ve bu kapsamda vatandaslarin saglik hizmetlerine ulasiminda ve bu
hizmetleri kullanimindaki engelleri ortadan kaldirarak, herkesin ayni haklara sahip olmasi
saglanmalidir. Hizmet kalitesini arttirmak, her hastaya esit diizeyde temel saglik hizmetini
sunmak ve hasta ile doktor arasindaki para iligkisini ortadan kaldirmak ic¢in toplumun
biitiinlinii kapsayan zorunlu saglik sigortaciligi sistemine ihtiyag¢ vardir.

Yoksullar i¢in saglik sigortas: primi, kamu tarafindan sosyal yardimlara ayrilan kaynaktan
karsilanmalidir. 18 yas altindaki bireylerin ebeveynlerinin prim borcuna bakilmaksizin {icret
O0demeden saglik hizmeti almasi saglanmalidir.

91



Uciincii Kisim: Reform Onerileri

GSS’ye gecis siirecinin planlanmas1 ve gecisin uygulamaya konmast i¢in GSS Gegis
Koordinasyon Kurulu olusturulmalidir. Bu kurul CSGB, Saglik Bakanligi, kamu hastaneleri
yoneticileri, vb. gibi kurumlar1 bir araya getirmelidir. GSS ile ilgili ayrintili 6neriler hem
Sosyal Giivenlik hem de Saglik raporunda yer almaktadir.

4.2.6. Saghk Hizmetlerinin Sunumu ile Finansmaninin Birbirinden
Ayrilmasi Saglanmahidir

Saglik hizmetlerinin finansmani ile sunumunun ayristirilmast ve bunun siirdiirtilebilirliginin
saglanmas1 konusu iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Mevcut sosyal giivence
saglayan sistemlerin birlestirilerek tek cati altinda toplanmasi, kamu ve 6zel sektérden saglik
hizmeti satin alinarak 6demelerin de yeni kurulacak olan sosyal giivenlik kurumu eliyle belli
kural ve kaideler dahilinde yapilmasi sistemin regiilasyonu ve isletilmesi agisindan atilacak
olan en dnemli reform adimlarinin baginda gelmektedir.

4.2.7.5aghk Hizmet Sunucularina Yapilan Odemeler Net Kurallara
Baglanmalidir

Gerek kamudaki gerek 6zel sektordeki saglik hizmet sunucularma yapilan 6demeler net
kurallara baglanmalidir. Saglik ve sigorta sisteminde yapilacak diizenlemelerle birlikte saglik
hizmetlerinin bedellerinin hizmet sunuculara 6denmesi bir takvime baglanmali ve
aksatilmadan gerceklestirebilecek altyapr hazirlanmalhidir. Saglik sunumunun ve saglik
hizmetlerinin gerek devlet gerek vatandasin 6deme yaptigi tiim alanlarinda, elektronik fatura
ve hizmet kontrol sistemi gelistirilmelidir. Mali yonden gelir, gider ve stok kayitlarinin
saglikli olmasi, hizmet yoniinden de hasta saglik kayitlar1 ve diger istatistiksel islemlerin
yapilabilmesi i¢in hastaneler ve diger saglik kurumlarinda saglikli igleyen bir otomasyon
sistemi kurulmalidir. GSS siirecinde hem sosyal giivenlik hem saglik sisteminin ortak bir
veritabani ¢atisi altinda birlestirilmesi gerekecektir.

4.2.8. Birinci Basamak Saghik Hizmetlerinde Aile Hekimligi Sistemine
Gecilmelidir

Birinci basamakta kisilerin siirekli iligkide bulunacagi sozlesmeli aile hekimligi sistemi
onerilmektedir. Sozlesme direkt saglik hizmeti sunan birinci basamak hekimleriyle yapilabilir.
Dengeli bir sekilde yayilmis poliklinikler veya aile hekimligi birimleri hem birinci basamak
saglik hizmetlerini hem de kisisel koruyucu hizmetleri sunacaktir. Aile hekimleri, kamu
hizmetinde maagh calisan hekimlerin ve 6zel muayenehanelerinde ticret karsiligi hizmet veren
hekimlerin aile hekimine doniistiiriilmesi ile olusturulmas1 dngériilmektedir. Ozel olanlarda
dahil olmak iizere her tiirlii ayaktan tedavi merkezi ve 6zel muayenehanelerle daha 6nceden
belirlenmis standartlara ulastiklari siirece sozlesme yapilabilir. S6zlesmeli iliskinin, bireylerin
aile hekimini 6zgiirce se¢mesi, hizmetlerin daha verimli ve ihtiyaglara cevap verecek tarzda
tiretilmesi i¢in tesvikler getirmesi beklenmektedir.

4.2.9. ikinci ve Uciincii Basamakta Belli Ol¢iide Ozerklik Saglanmalidir
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Hastane yonetimindeki asir1 merkeziyetcilik yerine daha fazla yetki verilmek suretiyle kamu
hastanelerinin,  ¢iktilarin1 artirmak ve birim maliyetlerini diisiirmek, ayni1 zamanda
bugiinkiinden daha yiiksek kalitede hizmet standartlarin1 yakalamak icin caligmalar tesvik
edilmelidir. Hastane finansman kaynagi olarak doner sermayelerin kurulmasi suretiyle ve
gelirlerinin sagladig1 esneklikle iyi performans dOdiillendirerek calisanlara ek O6deme
yapilabilir. Performans sistemi kistaslari belirlenirken Tiirkiye’nin bu konudaki yakin dénem
deneyimi tiim olumlu ve olumsuz yonleriyle dikkatle incelenmelidir. Performans sisteminin
hastaya verilen hekimlik hizmetinin kalitesini arttiran, ama saglik calisanlarinin basari
kistaslarini ve motivasyonlarin1 sadece performans ddemesine, giin icinde muayene edilen,
ameliyat edilen hasta sayisina indirgemeyen bir yapida olmasi saglanmalidir.

4.2.10. Ozel Hastaneler ve Kliniklerden Hizmet Alimina iliskin
Diizenlemeler Yapilmahdir

KKTC’de modern 6zel hastane®’ ve 6zel klinikler meveuttur. Bu hastane ve kliniklerden her
alanda faydalanacak sekilde hizmet satin almasi yapacak sozlesmeler hazirlanmali ancak
hastalarin yapacaklar1 demelerin siirlar1  belirlenmelidir. Ozel Hastanelerin mevcut
kapasiteleri kullanilarak hastalar tarafindan herhangi bir iicret 6demeden kardiyovaskiiler
cerrahi ve onkoloji servislerinden paket hizmetler alinabilir. KKTC'de kamuda dis hekimi ve
dis iinite sayis1 yeterli degildir; fakat tlilkede aktif bir sekilde hizmet veren bir dis hekimligi
fakiiltesi bulunmaktadir. Dis hekimligi fakiiltesinden kamuda verilemeyen hizmetler
aliabilmeli, aile dis hekimligi sistemine gegcilerek 6zel sektorde calisan hekimlerden de agiz
ve dis saglig1 konusunda hizmet satin alinmalidir.

4.2.11. Acil Saghk Hizmetleri Gii¢clendirilmelidir

KKTC'de 112 acil saglik hizmetlerinin (Hizir merkezleri) giliclendirilmesi, ambulanslarin
sayisal, model ve donanim agisindan giiclendirilmesi, ayrica telefonlu haberlesme sistemi
yaninda telsizli sisteme de geg¢ilmesi uygun olabilir. Acil ndbeti tutan doktorlar igin
tyilestirmeler yapilmalidir.

4.2.12. Kibris'ta Yasayan T.C. Vatandaslarinin Saghk Giderleri SGK
Tarafindan Odenmelidir

Kibris’ta yasayan TC vatandaslari Genel Saglik Sigortast kapsamina alinarak, saglik
giderlerinin SGK tarafindan finanse edilmesi saglanmalidir. Bunun i¢in 5510 sayil1 Kanunda
Tiirkiye’de ikamet etme sarti KKTC icin 6zel imkan saglayacak sekilde diizenlenmelidir.?®

KKTC’de yasayanlar Tiirkiye’de saglikla ilgili islemlerini aksatmadan ve gereksiz zaman
kaybina ugramadan yapabilmeleri icin Medula sistemine kayit edilmeli ve provizyon
sorgulamasinda da kolaylikla provizyon alabilmelidirler.

%7 Yakin Dogu Universitesi Hastanesi 2011 yilinda faaliyete baslanmis 250 yatak kapasitesiyle nitelikli hizmet
vermektedir

% Bu yonde bir 6neri Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligi Genel Saglik Sigortasi Genel Midurligu Saglik
Hizmetleri Daire Baskanhgl Gérev Raporu’nda da yapilmistir.
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4.2.13. Saghik Personelinin Tam Zamanlh Calismasina Yénelik Diizenlemeler
Yapilmahdir

Kibris Tabipler Birligi’nin Tam Giin Yasasina ait goriislerinde belirttigi gibi kabul edilebilir
bir ticret aldiklarinda hekimler 6zel sektorde veya muayenehanede ¢aligmaktan yana degiller
ve bundan da cok hoslanmamaktadirlar. Hekimlerim kamu saglik tesislerinde tam giin
caligmasinin tesvik edilmesi reform g¢alismalarini 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Elbette
bu kapsamda saglik calisanlarinin performansa dayali ek 6deme sistemi ile desteklenmesi ve
goniillii olarak kamu hastane ve saglik tesislerinde tam giin ¢alismalarinin yolunun agilmasi
gereklidir. Bu sayede hem personel verimliligi hem de kamu saghk kurumlarinin
verimliliklerinin artis1 saglanabilir.

4.3. Telekomiinikasyon, Ulastirma Gibi Altyap:1 Hizmetlerinde Kamunun
Gorevleri ve Orgiitlenmesi Yeniden Yapilanmali, Rekabet Saglanmalidir

4.3.1. Telekomiinikasyon Dairesi Sirketlestirilmelidir

Bir yandan her gecen yi1l KKTC Telekom’un pazar pay1 abone sayisi agisindan azalirken,
diger taraftan KKTC’deki mobil telefon operatorlerinin abone sayilarinda yakaladiklar1 artis
orani, AB ortalamalarindan ve mukayese yapilan iilkelerdeki mobil telefon operatorlerinin
abone sayist artis oranlarindan daha fazla gergeklesmistir. Bu iki istatistik, KKTC
Telekom’un mobil telefon operatorleri ile rekabette oldukca zorlandiginin Snemli
gostergeleridir. KKTC Telekom’un daha hizli karar alma siireglerine ve personel
politikalarinda esneklige kavusmasi, teknolojik altyapisint kamunun tasarruf amacli mali
tedbirlerine takilmadan yenileyebilmesi ve isletmecilik anlayisinin basta mobil telefon
operatorleri olmak tiizere pazardaki diger rakipleriyle rekabet edebilir seviyeye ulasmasi
acgisindan KKTC Telekom’un Once sirketlestirilmeli, sonrasinda da 6zellestirilmesi iizerinde
durulmalidir.

4.3.2. Bilgi Toplumu Ajansi Kurulmahidir

KKTC’de e-devlet ve bilgi toplumu uygulamalarini iceren Kamunet sistemi ve Kamunet ile
ilgili Kurullar halen Basbakanlik biinyesinde yiiriitiilmektedir. KKTC’de Bagbakanlik
altindaki birimlere ve Bagbakanliga bagl kurumlara bakildiginda ise, bir donem Tiirkiye’de
de yasandig1 iizere, ¢ok sayida birim ve gorevin Bagbakanlik altinda toplanmasi sonucunda
Bagbakanligin asli gorevlerini olumsuz yonde etkileyecek bir siskinlik meydana geldigi
goriilmektedir. Bu gercevede, bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda yetkin bakanligin
Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi olmasi nedeniyle bu raporda bilgi toplumu ve e-devlet
uygulamalarinin  koordinasyonunun Bagbakanliktan alinarak Baymdirlik ve Ulastirma
Bakanligina, tercihen dogrudan Bakana bagl olarak kurulacak bir Bilgi Toplumu Ajansi
yoluyla devredilmesi dnerilmektedir.

4.3.3. Kara Ulastirmasi Dairesi Kurulmalhidir

Kara ulastirmasi sektoriindeki gorev ve yetkilerin farkli Bakanliklar altindaki birimlere
verilmis olmasi, sektoriin tek bir elden daha verimli ve etkili bir sekilde yonetilmesine engel
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olmaktadir. Bu sorunun asilmasi ve ilgili Bakanlik olan Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligina
sektorii yonetme, yonlendirme ve denetleme araglarinin verilmesi i¢in Bakanlik altinda bir
Kara Ulastirmasi Dairesinin kurulmasi 6nerilmektedir.

4.3.4. Meteoroloji Dairesi Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligina
Baglanmalidir

Meteoroloji Dairesi tarafindan {iretilen veriler tarim, ¢evre, ulastirma ve turizm gibi birgok
sektor tarafindan kullanilmaktadir. Nitekim Daire ge¢miste Tarim, Cevre, Dogal Kaynaklar
gibi ¢esitli Bakanliklarin catisi altinda faaliyetlerini siirdiirmiis olup, son olarak Bayindirlik ve
Ulastirma Bakanlig1 altinda faaliyetlerini stirdiiregelmistir. Benzer bir durum Raporumuzda
karsilastirma yaptigimiz iilkelerde de goriilmekte ve meteoroloji hizmeti veren kurumlar
cesitli bakanliklara bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. izlanda’da Cevre Bakanlis,
Giliney Kibris Rum Yonetiminde Tarim, Dogal Kaynaklar ve Cevre Bakanligi altinda
orgiitlenen meteoroloji kuruluslar1 Malta’da Malta Uluslararasi Havaalaninin alt bir birimi
olarak tegkilatlanmistir. Meteoroloji Dairesi su an Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligina bagl
olmasina ragmen, Daire i¢in en dogru adresin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanlig1 olacagi
diistiniilmektedir.

4.3.5. Posta Dairesi Sirket Olarak Yapilandirilmali ve Sektéor Rekabete
Ac¢ilmahdir

Geleneksel olarak kamu kurulusu statiisiinde faaliyet gosteren posta hizmeti sunucular iki
temel gelisme, (i) elektronik haberlesme araclari kullaniminin her gegen giin artmasi ve (ii)
posta sektoriiniin rekabete agilmasi ve posta isletmelerinin tekel haklarimin zaman iginde
asamali olarak kaldirilmasi, sonrasinda olduk¢a zorlu bir déneme girmislerdir. Biitiin bu
olumsuzluklar karsisinda yeni gelir kaynaklar1 arayisina giren posta hizmeti sunuculari,
yaygin hizmet aglarinin avantajindan istifade ederek, posta hizmetlerinin yaninda c¢esitli
finansal hizmetlere yonelmektedir.

Diger taraftan evrensel hizmet anlayisi ¢ergevesinde posta hizmetlerinin en iicra yerlesim
yerlerine kadar belirli bir kalite ve makul bir fiyat seviyesinden ulasmasi genel kabul géren
bir esastir. Bu prensip kapsaminda evrensel hizmet yiikiimliiliigii bulunan posta hizmeti
sunuculari, uzak ve diisiik niifuslu olmalar1 nedeniyle hizmet sunmanin karli olmadigi
yerlesim yerlerine dahi hizmet sunmakla yilikiimli olup, bu tiir hizmetler karsiliginda
devletten finansal destek alabilmektedirler.

Biitiin bu gelismeler 15181nda, KKTC Posta Dairesinin Bakanlik catis1 altinda bir Daire olarak
yeni gelismelere ayak uydurmasi oldukg¢a zor goriinmekte olup, KKTC posta sektoriinde ve
Posta Dairesinde genel bir yeniden yapilandirmaya gidilmesi zaruri goriilmektedir.

Bu cercevede Posta Dairesinin gelecegi ile ilgili olarak ii¢ alternatif 6ne ¢ikmaktadir. Posta
Dairesinin gelecegine yonelik alternatiflerden ilki, Posta Dairesini kapatmak ve posta
piyasasindaki hizmet sunumunu, sektoriin rekabete agilmasi ile beraber sektorde faaliyet
gostermesi beklenen (veya timit edilen) 6zel sirketlere birakmaktir. Posta Dairesinin gelecegi
ile ilgili izlenebilecek ikinci yol, Posta Dairesinin bir kamu sirketi olarak yeniden
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yapilandirilmasidir. Posta Dairesi i¢in gliindeme gelebilecek iigiincii alternatif ise, Dairenin
kismen veya tamamen oOzellestirilmesidir. Bu rapor yukarida sayilan alternatiflerden
ikincisini 6nermektedir. Posta Dairesinin bir kamu sirketi olarak yeniden yapilandirilmasini
iceren alternatifin secilmesinin nedeni, diger alternatiflere gore hayata gegirilmesinin daha
kolay olmasi, artilarinin da fazla, olumsuz ydnlerinin ise daha az olmasidir. (Bakiniz dikey
rapor)

KKTC Cumbhuriyet Meclisinin 29 Aralik 2011 tarihli 24. birlesiminde oybirligiyle kabul
edilen “Elektronik Haberlesme Yasas1” su anki haliyle posta hizmetlerinin diizenlenmesine
yonelik hiikiimler icermemektedir. Ancak bu raporda daha once de belirtildigi iizere, Posta
Dairesi tarafindan verilen hizmetler yaninda 6zel isletmeler de herhangi bir yasal gerceve
mevcut olmamasima ragmen posta ve benzeri hizmetleri vermeye devam etmektedir. Ote
yandan Posta Dairesinin sirketlesmesi durumunda, yeni sirket tarafindan verilen hizmetlerin
bagimsiz bir diizenleyici otorite tarafindan izlenmesi, denetlenmesi ve diizenlenmesi geregi
ortaya ¢ikacaktir.

Elektronik Haberlesme Yasa Tasaris1 kapsamina posta hizmetlerinin dahil edilmesi ile,
sektoriin diizenlenmesi, sektorde faaliyet gosteren tiim isletmelerin yetkilendirilmesi,
denetlenmesi, sektorde rekabet ortaminin tesisi ve tiiketici haklarinin yasalarla koruma altina
alinmas1 saglanabilecektir. Ayrica sirketlestirilecek Posta Dairesinin ilerleyen zamanda
ozellestirilmesi glindeme gelmesi ihtimaline karsin gerekli yasal altyapr hazirlanmig olacaktir

4.3.6. Liman Igcileri Sirketine Verilen imtiyaz Kaldirilmah ve Limanlar:
Ozellestirmenin Yapilabilirligi Analiz Edilmelidir

6/1976 Sayili Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketi Yasasi hali hazirda liman hizmetlerinin
onemli bir kismmm, Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine imtiyaz vermek suretiyle
ozellestirmis durumdadir. Ancak Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine énemli bir imtiyaz
verilmesine ragmen, bu imtiyaz karsiliginda sirketge devlete herhangi bir imtiyaz hakk: bedeli
O0denmemektedir.

Yetkililer tarafindan bu imtiyazin is¢ilerin emekliye ayrilmasiyla 2 yil i¢inde kendiliginden
sonlanacag1 ifade edilmektedir. Bu firsat da degerlendirilerek liman hizmetlerinde rekabet
ortamimin saglanmasi ve verimliligin artirilmasi amactyla Kibris Tiirk Liman Iscileri Sirketine
6/1976 Sayili Kanunla taninan imtiyazin kaldirilmasini zaruri goriilmektedir. Daha sonra
Ozellestirme Ana Plan1 kapsaminda halen yogun bir trafige sahip olan Gazimagusa Limani ile
Girne Limanmmin ve hatta su anda atil durumda bulunan Gemikonagi Limaninin
Ozellestirilmesi alternatifinin yapilabilirliginin analiz edilmesinde yarar goriilmektedir.

4.4. Enerji Sektorii Ayristirma Temelinde Yeniden Yapilanmali Hizmet
Kalitesi Artirillmali, Fiyatlarda Etkinlik Saglanmalidir

4.4.1. Sektéor Aynstirilmali, Ozellestirme Calismalar1 Bu Cercevede
Yiiriitiilmelidir
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KIB-TEK’in elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri ayristirilmalidir. Ayristirma
saglandiktan sonra KIB-TEK’in kismi 6zellestirmesi uygulamaya konulmalidir. KKTC nin
elektrik sisteminin dlgek ve niteligi diisiiniildiiglinde, elektrik iletim faaliyetlerinin devletin
(KIB-TEK’in) elinde kalmasinin uygun olacagi, 6zellestirme caligsmalarina elektrik dagitim
hizmetlerinden baglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

KKTC’deki dagitim hizmetlerinin {i¢ bolgeye (Lefkosa, Girne ve Magosa) ayrilmasi, bu
bolgelerin dagitim hizmetlerinin belli siireler i¢in 6zel sektore devredilmesi, bunun i¢in bir
ihale diizenlenmesi, ayrica hizmet yiikiimliligiinii devralacak sirketlerin tiiketicileri magdur
etmelerini 6nlemeye yonelik mevzuat giiclendirmesine gidilmesi gerekmektedir.

Elektrik dagitim o6zellestirmelerinin tamamlanmasin1 miiteakip, kamu (KIB-TEK) elindeki
santrallerin de Ozellestirilmesi i¢in ¢alismalara baglanmalidir. Kurulacak piyasa yapisinda
KIB-TEK hem elektrik iletim ve hem de &zellestirilene kadar elektrik iiretim, AKSA ve
sonradan piyasaya giren diger lreticiler, yatirnm bedelini tliketicilere yansitmayacaktir. S6z
konusu fireticiler, iletim sisteminin sahibi KIB-TEK’e iletim tarifesi ddeyecektir. Elektrik
dagitim sirketleri ise KIB-TEK ’ten ve diger iireticilerden aldiklar1 elektrigin fiyati {izerine bir
iist otorite tarafindan (bunun ig¢in kurulmasi planlanan Enerji Dairesi’nin uygun olacagi
goriilmektedir) belirlenmis makul kar miktarin1 koyarak nihai tiiketicinin satis fiyatini
belirleyecektir.

Piyasa yapisi olustugunda, elektrik dagitim sirketlerinin bilangolar1 kanunla yetkilendirilmis
otorite (Enerji Dairesi altinda kurulabilecek “Elektrik Isleri Subesi’nin bu is icin uygun
olacagi degerlendirilmektedir) veya bu otoritenin hizmet almayir uygun gordiigii mali
miisavirlik firmalarn tarafindan denetlenecektir. Keza bu dagitim sirketlerinin yeni yatirim
ihtiyaclar1 da ilgili otoritenin onayina tabi olacaktir. Boylece bu dagitim sirketlerinin tarifeleri
maliyetleri yansitacak bir sekilde belirlenecek, ancak oOl¢iisiiz kar hedefiyle tiiketicinin
ezilmesine miisaade edilmeyecektir.

Kurulmas: onerilen “Elektrik Isleri Subesi”nin, hem elektrik iiretim ve hem de elektrik
dagitim faaliyetleriyle ilgili olarak lisans verme konularindan sorumlu kilinmasi, piyasadaki
alim-satim faaliyetlerinin bu lisanslara tabi olmasinin mevzuatla diizenlenmesi yerinde
goriilmektedir. Piyasanin gelisim seyrine bagl olarak toptan satis, serbest tiiketici, azami briit
kar marj1 gibi hususlarin da bu sube tarafindan diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.

4.4.2. Tarifeler Basitlestirilmelidir

Mevcut durumda, tarife i¢inde tiiketiciler 10 ayri bicimde tanimlanmakta, faz ve dilim
farkliklar1 hari¢ toplamda 18 ayri tarife bileseni ortaya g¢ikmaktadir. KKTC’de tahsilat
yonetimini zorlastiran karmasik tarife yapisinin basitlestirilmesi gerekmekte olup, Malta’daki
sistemin KKTC’ye uygun olabilecegi degerlendirilmektedir. Malta’daki sistemde, tarife
dallandirilmis olmakla birlikte, 6nce iki temel bilesene (konut ve konut-disi) boliinmekte,
sonra tiiketim araliklarina gore kendi iginde ayristirllmaktadir. KKTC’de de 3 zamanh tarife
sistemine ge¢ilmesi, bunun i¢in gerekli teknik altyapinin (sayaglarin degisimi) biiyiik hacimli
tiiketicilerden baslamak tizere tesis edilmesi uygun olacaktir.
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4.4.3. Alacak Tahsili ve Stibvansiyon Politikalar: Etkinlestirilmelidir

Borglarini  6demeyen turizmciler ve sulamacilarin 0deyemedikleri borglarin yeniden
yapilandirilmasi kapsaminda, tarim ve turizm sektorlerinde verilen dogrudan destek kredileri
ve tesvik kredilerinin belirli kisimlarinin elektrik borcunun 6denmesinde kullanilmasi
(dogrudan tegviklerinin belli bir yiizdesinin elektrik borcunda kullanilmasinin zorunlu hale
getirilmesi veya dogrudan mahsuplagsma yonteminin belirlenmesi) giindeme alinmalidir.

Hiikiimetin belli sektor ve/veya iretici/tiiketici grubunu siibvanse etmek istediginde
basvuracagi yontem, bu gruplara uygulanan elektrik fiyatin1 diisiirmek olmamalidir. Burada,
Tirkiye’deki 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 13. maddesinin “c” fikrasinda kayit
altina alman yaklagimin bir benzerinin KKTC elektrik piyasasi i¢in diisiiniilmesi faydali
olabilecektir. Nitekim 2011 yilinda 6demelerini diizenli yapan sanayi aboneleri i¢in Hiikiimet
tarafindan bir tesvik saglanmistir. Ayr1 bir kalem olarak biitceye konulan bu destegin, diger
tiiketici gruplart icin de diisiiniilmesi 6nemlidir.

4.4.4. KIB-TEK'in Etkinlestirilmesi Amaciyla Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi
icin Farklilasan Kapsaml Tedbirler Alinmahdir

1) KIB-TEK’in emekli personele 6dedigi maaslarin olusturdugu mali yiikiin kaldirilabilmesi
icin, emekli aylik 6demelerinin KIB-TEK veya KIB-TEK yerine kurulacak kurumun biitgesi
disina alinmas1 uygun olacaktir. Konunun, KKTC’deki genel sigorta politikalar1 ekseninde
yeniden ele alinmasi ve KIB-TEK’ten emekli olan memur sayisinin artmasiyla ¢ok daha
biiylik bir mesele haline gelecek olan bu durumun ivedilikle diizeltilmesi i¢cin adimlar atilmasi
Onem tagimaktadir.

2) KIB-TEK’in personel fazlasi oldugu ve bunun bir atil isgiicii yarattig1 goriilmekte ise de,
bu tespitin ayrintili bir norm kadro ¢aligmasina dayandirilmasi gerekli goriilmektedir.

3) KIB-TEK personelinin kamu diizeni i¢inde yer alan diger kurumlardaki ¢alisanlardan daha
yiiksek 6zliik haklaria sahip olmas1 durumu kademeli olarak azaltilmalidir.

4) Kamu kurumlarinin elektrik bor¢ 6demelerinde iyilestirme saglamak icin ita amirleri basta
olmak iizere miiteselsil sorumluluk ilkesinin kuvvetlendirilmesi, alinmasi1 gereken oncelikli
tedbirlerden birisidir. Borclar 6denmediginde ortaya ¢ikacak miiteselsil sorumluluk
konusunda hiikiimetin kararli oldugu gosterilmelidir.

5) Elektrik dagitim ozellestirmeleri yapilana kadar, KIB-TEK’in kamu kurumlarindan
alacaklarini tahsil edebilmesi i¢in faaliyetler diizenli olarak siirdiiriilmelidir. Oncelikle devlet
daireleri, belediyeler ve biiyilkk miktarda enerji tiiketen kuruluslara yonelik bir tahsilat
programi olusturulmalidir. Faturasin1 6demedigi igin elektrigi kesilen 6zel isletmelere karsi da
kararl1 bir tutum uygulanmali, bu konudaki siyasi miidahaleler ortadan kaldirilmalidir.

6) KIB-TEK’in ve KIB-TEK ardili olarak kurulacak/kalacak sirketin bagimsiz denetgiler
tarafindan her yil denetlenmesi de mali yonetim agisindan énemli goriilmektedir. Bunun igin
gerekiyorsa yasal degisiklik yapilmalidir.
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7) KIB-TEK’in bilango ve gelir tablosu giincel ve gerceke¢i bigimde hazirlanmasi temin
edilmelidir.

8) KIB-TEK’in Yonetim Kurulu’na yapilan atamalarin siirekli tartigma konusu olmaktan
cikarilabilmesi i¢in, Yonetim Kurulu’'na yapilacak atamalarla ilgili  standartlar
degistirilmelidir. Bu konuda KKTC Elektrik Kurumu (Ayristirma ve Yapilandirma) Yasa
Tasarist’nin 15’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan diizenlemeler bir model teskil
edebilecektir. S6z konusu diizenlemelerin, standartlar1 daha belirgin ve yiiksek hale getirecek
sekilde (6rnegin biitiin {iyelerin tiniversite mezunu olmasi, sektérde en az 5 yillik deneyiminin
olmasi, vb.) revize edilmesi dogru bir yaklagim olacaktir.

9) KIB-TEK ig¢i terfi ve atamalarda da standart kriter eksikligi yasandigi ve bu tiir atamalarda
siyasi miidahalelerin belirgin bi¢imde kendisini belli ettigi yolunda gii¢lii bir algi mevcuttur.
KIB-TEK’in bu algidan kurtulmasi i¢in KIB-TEK teki miidiir muavini, boliim yoneticisi gibi
idarl gorev atamalari icin bir sinav sistemi lizerinde diisliniilmeli, gerekiyorsa bu husus da bir
mevzuat diizenlemesiyle teminat altina alinmalidir.

10) Ozellestirmeler tamamlanana kadar elektrik fiyatina yonelik tarife ayarlamasinda standart
bir yontem (tarife gruplart arasinda sabit bir agirliklandirma) gelistirilmeli, maliyetleri esas
alan ve periyodik olarak giincellenen bir fiyatlandirma metodolojisi olusturulmalidir.

4.4.5. Arz Giivenligi, Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerjinin
Desteklenmesi Yoniinde Politika ve Uygulamalar Gelistirilmelidir

1) Petrol iirlinlerine yonelik ulusal stok kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Bunun icin
degerlendirmesi siiren yeni stok projesinin biran dnce hayata gecirilmesi, bu proje uygun
goriilmiiyor ise yeni projelerin tesvik edilmesi 6nemlidir.

2) Elektrik tiretim ortalama maliyetlerinin (yakit fiyatlarinin sabit kalmasi durumunda bile)
kisa ve orta vadede artmasi kaginilmaz goriilmektedir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’den denizalt1
kablo ile elektrik getirilmesi hem maliyet hem de sistem ve arz giivenilirligi agisindan uygun
bir segenek haline gelmektedir. Bu segenek hakkindaki ¢aligmalara, iki iilke hiikiimetleri
arasindaki yakin igbirligi ¢ergevesinde devam edilmesi onem tagimaktadir.

3) Elektrik sisteminde 12 merkezde yapimi bitirilen, ancak 12 merkezde daha kurulmasi icap
eden SCADA sistemi projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Sistemdeki tiim sayaclarin
(yaklasik 137 bin) ancak %15 kadarinmi degistiren doniisiim projesinin ilk uygulama sonuglari
incelenmeli, bir maliyet-fayda analizi ger¢eklestirilmelidir. Bu analiz sonucunda umulan
faydalarin saglandigi tespit edilirse, sistemdeki tiim sayaclarin degistirilmesi yoluna
gidilmelidir.

4) KKTC’nin riizgar potansiyelinin saglikli bigimde tespiti i¢in, dncelikle 6nceden segilmis
alanlarda riizgar gozlem istasyonlar1 kurulmali, 6l¢im ¢alismalarina baslanmali, eszamanl
olarak kaynak bilgilerinin tiretilmesi ¢alismalari yiiriitiilmelidir. Bu kapsamda, iilke belirli bir
¢oOziiniirliikte grid’lere boliinmeli ve olusan her bir grid noktasi i¢in meteorolojik modeller
kullanilarak ¢esitli veriler iiretilmeli, daha sonra potansiyel dagilimi haritalar1 (rlizgar enerjisi
potansiyel atlas1) hazirlanmalidir. Cografi bilgi sistemleri yoluyla olusturulan haritalar ile

99



Uciincii Kisim: Reform Onerileri

potansiyel dagilim haritalar1 biitiinlestirilmeli, bdylece yatirim yapilabilir alanlar goriiniir hale
getirilmelidir. Biitiin bu ¢alismalarin tamamlanmasindan sonra uygun alanlarda 6n fizibilite
calismalarina ge¢ilmesi, adada riizgar enerjisinin hizla ve saglikli bigimde gelismesine katki
saglayacaktir.

5) KKTC’de biyokiitle ve ¢op gazindan elektrik iiretilmesi de degerlendirilmesi gereken
alternatiflerden birisidir. Gerek bitki artiklar1 gerekse hayvansal atiklarin yogunlastigi tarimsal
bolgeler ile toplulastirilmis merkezlerde bu organik maddelerin toplanma secenegi bilimsel
bir yontemle incelenmeli, potansiyelin biiyiikliigii ve bu potansiyelin ne kadarmin elektik
tiretiminde kullanilmasinin miimkiin olabilecegi bir 6n raporla tespit edilmelidir. Aym
kapsamda, belediye ¢oOpliikleri ve kanalizasyon atiklarinin kullanilabilirlikleri ile bunlardan
elde edilebilecek teorik metan gazi miktar1 da hesaplanmalidir.

6) Klimalarin ¢ok yaygin olarak kullanildigt KKTC’de o6zellikle biiyiik hacimli ve tek
kullanim amagcl binalarda (sanayi binalari, hizmet binalari, ticari binalar, resmi daireler, vb.)
giines enerjisinin sogutma amacl olarak degerlendirilmesi de lizerinde diisliniilmesi gerekli
seceneklerden birisidir.

7) KKTC’deki enerji ve Ozellikle de elektrik kullanimina yonelik miistakil bir “Enerji
Verimliligi Eylem Plan1” hazirlanmasi, bu planin diger tiim bakanlik ve kuruluslar1 da igine
alan bir komite tarafindan koordine edilerek ytiriitiilmesi gereklidir.

8) Klimalarin ve elektrikli 1siticilarin KKTC’nin toplam elektrik sarfiyatinda énemli bir paya
sahip oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bunlarin ne kadarmin A ve {istli sinifta, ne
kadarinin gorece diisiik kalitede oldugu bilinmemektedir. Diisiik kaliteli klima ve elektrikli
wistticilar icin bir degisim kampanyasit baglatilmasi, bu programin Hiikiimet tarafindan
desteklenmesi 6nemli bir tasarruf saglayabilecektir. Destek mekanizmasinin nasil olacagi
Bakanlar Kurulu’nca belirlenmelidir.

9) KKTC’deki binalarin iklimlendirme (1sitma ve sogutma) i¢in harcadiklari enerji yiiklerinin
hesaplanmasi, ideal enerji ihtiyaclarinin belirlenmesi, dolayisiyla yeni yapilacak binalarda
uyulmasi gereken mimari standartlarin bu esasa gore sekillendirilmesi yerinde olacaktir.
Tiirkiye’de 2009 yilinda yiirlirliige giren Binalarda Enerji Performansi YoOnetmeligi bu
konuda model olabilecek diizenlemeler igermektedir

4.5. Tarim Sektoriinde Kurumsal Yapi ve Politikalar KKTC Su Temin
Projesi'nin Getirdigi Firsatlar: da Dikkate Alarak Gozden Gegirilmelidir

KKTC Su Temin Projesi ile Anamur-Dragon Cayi iizerinde insa edilecek Alakdprii
Baraji’ndan sabit debi esasina gore almacak yillik 75 milyon m3su, KKTC’ye isale
edilecektir. 106 km uzunlugundaki hat ile KKTC’ye isale edilecek yillik 75 milyon m3 suyun
37,76 milyon m3’ii ( % 50,3) igme-kullanma suyuna ve 37,24 milyon m3’i ( % 49,7) sulama
suyuna tahsis edilmistir. Kiiciik bir ada iilkesi olmas1 ve kisitli dogal kaynaklar1 sebebiyle
KKTC’nin kalkinmasina, Tiirkiye’den i¢gme, kullanma ve sulama suyu gotiiriillmesi, dnemli
olgtide katki saglayacaktir.
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Projenin gergeklesmesi ile adanin en biiylik ovalarindan biri olan ancak kurakliktan verimli
kullanilamayan Meserya Ovasi’nda 4 824 ha’lik bir alanda yapilacak sulu tarim ile ytiksek
gelir artiglar1 saglanmasi beklenmektedir.

1)Bu ¢ercevede KKTC Su Temini Projesinin getirdigi firsatlar1 hayata gecirebilecek AB’nin
tarim, kirsal kalkinma, hayvan ve bitki saghgi ile gida giivenligi konularinda yasadigi
degisimleri dikkate alan, ihracat agisindan karsilastirmali rekabetgi iistiinliige sahip iirlin
yetistirme imkanlarii ortaya koyan, orta-uzun vadeli bir tarimsal kalkinma programi
simdiden hazirlanmalidir. Programin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in bakanlik
bilinyesinde asagida belirtilen kurumsal yapilanma Onerilerinin hayata gecirilmesinin faydali
olacag diisiiniilmektedir.

2)Biitceleme ve Odeme Subesi Kurulmahdir. Kirsal kalkinma programi yardimlar;, DGD
gibi tarimsal destekler, Tarim Sigortasi Fonu ddemeleri, ihracat yardimi ve sektdrel destekler
konusunda bir merkezden izlenen ve daha dnce bahsedildigi gibi tarim bilgi sistemleri ile
desteklenen bir biitgeleme ve 6deme organizasyonunun olusturulmasi, bunun ayni zamanda
harcama denetimine de yardimci olmasi tarima ayrilan biitgenin daha 1yi yOnetilmesini
saglayacaktir. Bu organizasyonun saglanmasi icin AB sisteminde oldugu gibi bir Odeme
Ajanst kurulmasi icin iiyeligin beklenmesi uygun olacaktir. Bunun yerine, tarim politikalari
icin saglanan kaynagi esglidiim igerisinde degerlendirmek ve amaca uygun harcanmasini
saglamak {izere bir Biitceleme ve Odeme Subesi kurulmasimin daha uygun olacag
distiniilmektedir.

Bu birim Genel Tarim Sigortasinin da amacia uygun isletilmesine yardimer olurken
muhasebenin tek elden yiiriitiilmesini saglayacaktir. KKTC Biitce Dairesiyle olan iliskileri de
bu birim yiirliteceginden daha verimli kurumsal iligkinin de kurulabilecegi diisiiniilmektedir.
Bu birim, politika gelistirme ve izleme fonksiyonu iistlenecek merkezi bir daire igerisinde ele
almabilir.

3) Jeoloji ve Maden Dairesi Ekonomi ve Enerji Bakanhgina aktarilmahdir. Bakanlik
Dairelerinin degerlendirilmesinden ¢ikan dnemli sonuglar bulunmaktadir. Bunlardan en temel
degisiklik alanlarindan birisi, Jeoloji ve Maden Dairesine iligkindir. S6z konusu Dairenin son
donemde daha cok yeralti petrol zenginliklerinin arastirilmasi ve arama caligmalari, su
kaynaklarinin arastirilmasi ve korunmasi gibi konularda caligmakta oldugu, Petrol Yasasi
taslagi iizerinde calistig1 belirlenmistir. Bu durum s6z konusu Dairenin 6niimiizdeki dénemde
enerji konularina dogru daha egilimli olabilecegini gdstermektedir. Bakildiginda Dairenin Su
Isleri Dairesi ile ¢akisan gorevleri de oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda, Jeoloji ve Maden
Dairesinin Ekonomi ve Enerji Bakanhgina aktarilmasimin daha isabetli olacag:
diisiiniilmektedir. Incelendiginde Ekonomi ve Enerji Bakanliginda enerjiye veya enerji
kaynaklarina yonelik bir Daire bulunmamasi da bu diisiinceyi kuvvetlendirmektedir. S6z
konusu Dairenin Cevre Koruma ve Su Isleri Daireleri ile belediyelerce verilen hizmetlerde
yasamakta oldugu yetki ¢atismalariin giderilmesi yeni yapi icerisinde gerceklestirilmelidir.

4) Hayvancilik Dairesinin iiretime yonelik yiiriitillen gorevlerinin Tarim Dairesindeki
iiretime yonelik gorevlerle birlestirilerek ve dikey analiz raporunda fonksiyonlar ig¢in
yapilmis olan degerlendirmeler dikkate alinarak bir Tarimsal Uretimi Gelistirme Dairesi
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kurulmas1 faydali olabilecektir. Tarim Dairesinin bitki saghgina iliskin tiim gorevleri
ayrilmali ve Bitki Saghgi ve Gida Giivenligi Dairesi olarak kurulacak yeni bir Dairede ele
alinmalidir.

Bu Dairenin organik tarim gibi yeni yapi ihtiyaci bulunan ve organik tiretimde yetkilendirme,
denetim ve politika gelistirmeye yonelik ¢alisacak bir Organik Uretim Subesini igermesi,
esglidiim acisindan 6nemli goriilmektedir. Yine son donemde onemli iiretim metotlarindan
olan iyi tarim uygulamalar1 gibi yayginlastirilmasi ticaret agisindan Onemli olabilecek
yontemlerin de ayn1 Dairede degerlendirilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi onerilebilecektir.
Bu dairenin altinda halen Hayvancilik Dairesi altindaki tiim subeler bulunurken Tarim Dairesi
altindaki subelerin gozden gegirilerek sulama ve toprak koruma subesi, tarimsal
mekanizasyon subesi, bitki besleme ve verimlilik subesi, tarla, endiistri ve bag-bahge bitkileri
subesi seklinde bir yapinin kurulmasi akla gelmektedir.

5) Veteriner Dairesi, AB siirecine uyum kapsaminda 6nemli gorevler istlenecektir. Gida
isletmeleri ile gida iirlinii denetimine iliskin fonksiyonlar ve kurulmakta olan gida referans
laboratuarinin yeni kurulacak Bitki Saghg1 ve Gida Giivenligi Dairesine devredilmesi
onerilmektedir. Veteriner Dairesi bdylece veterinerlik hizmetlerine dair gorevlere dncelik
vermis olacaktir. Kurulmasi dnerilen Daire ile Veteriner Dairesinin ortak calisilmasi ya da
denetimi gereken konularda (O6rnegin, giftlikten sofraya kadar olan gida zincirinin gida
giivenligi acisindan izlenebilirliginin saglanmasi konusu tiim Daireleri yakindan ilgilendiren
bir konudur) kendi aralarinda bir c¢alisma komitesi olusturulabilecegi, ayni zamanda,
Bakanlikta kurulacak ortak tarim bilgi sistemi yoluyla esgilidim saglanabilecegi
diistiniilmektedir. Hayvan ve hayvan c¢iftliklerinin kaydi bu Dairede kalacaktir. Hayvan Kayit
Yasasi, Hayvan Sagligi ve Refah1 Yasas1 ve Veteriner Tibbi Ilaglar1 Yasasi ile Veteriner
Hizmetleri Yasasi gibi yeni ¢ikartilmasi beklenen yasalarin Dairenin isleyisine veteriner
ilaglarinin tesciline dair yeni bir sube ve hayvan refahi icin bir yapiin eklenmesini
gerektirecegi diisiiniilmektedir. Diger taraftan, bu kadar ¢ok sayida yasa ¢ikartilmasi Dairenin
fonksiyonlarinda esnekligin yitirilmesi anlamina gelebilecektir. Bu anlamda, genel nitelikli
tek bir yasa ve bunun ardindan tiiziik ve yonergelerle yasal altyapinin kurulmasi bir alternatif
olusturabilecektir. KKTC’de Veterinerlik Smir Kontrol Noktalar1 bulunmadigindan bu
konuda da mevzuat ve yatirnm gerekebilecektir. Hayvan kesim yerlerindeki tiim faaliyetleri
denetlemek, kontrol etmek ve diizenlemek islerini Belediyeler yapmaktadir. Bunun Veteriner
Dairesi koordinasyonunda yapilmasi gida giivenligi icin daha uygun olacaktir. Ayrica,
Dairenin yem rasyolar1 ve yem gilivenligi konusunda da calismasi fonksiyonlarda biitiinliik
saglayacaktir.

6) Tarimsal Arastirma Enstitiisii ile Devlet Uretme Ciftligi Dairesinin fonksiyonlarmmn
bir arada ele alinarak arastirma ve arastirma sonuclarimi deneme ve uygulama
konusunda esgiidiimle hareket edilmesi yoluna gidilebilir. Bunun icin Arastirmalar ve
Devlet Uretme Ciftligi Dairesi kurulmalidir. Bu baglamda, nitelikli eleman eksikligi
nedeniyle yasanan sorunlar iki birimde c¢alisan uzman personelin bir arada
degerlendirilmesiyle asilabilir. Bu sekilde doner sermaye isletmeleri de daha biiyiik katki
yapabilecektir. Ayrica, her iki Dairenin fonksiyonlar1 daha 6nce bahsedilen ¢ercevede revize
edilmelidir.
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Bakanliga bagli KIT’lerin AB’ye uyum siirecinde daha dnce Tiirkiye’nin yasadig1 ve biitce
aciklarmma yol acan iriin alim politikalar1 yerine piyasada olusan ve {retici aleyhine
gelisebilecek kosullara karsi ortak bir miidahale kurumuna doniistiiriilmesi akla
gelmektedir. Genel Tarmm Sigortasinin 6demeleri Biitgeleme ve Odeme Subesi tarafindan
tistlenilirken Sigorta Fonunun da yapisinin degistirilmesiyle 6zel sektoriin de uygulamaya
dahil edilmesi, ayrica iireticinin tarim sigortasina katki yapmaya baslamasiyla uygulamanin
degistirilmesi, bir dl¢lide Tiirkiye’deki tarim sigortast uygulamasina yakin bir sekil almasi
onerilmektedir. Fon da Tirkiye’deki gibi bir sigorta havuzuna doniistiiriilebilir.

4.6. Guivenlik ve Sivil Savunma Hizmetlerinde Sivillesme ve Etkinlik
Artirilmahidir

4.6.1. Yetki Devri ve Ozellestirmeler Yoluyla Hem Hizmetler Hizlandirilmal
Hem de Polisin isyiikii Azaltilmalidir

Ornegin KKTC vatandaslarinin Karakter Belgesi (sabika kaydi) almak igin Polis Genel
Midiirligline bizzat gelmeleri gerekmektedir. Muhaceret islemleri de ancak Polis Genel
Miidiirliigiinde yapilmaktadir. Her iki konu i¢in de ilge polis miidiirliiklerinde personel
yetkilendirilerek once yetki ilgelere, daha sonra da bucak karakollarina devredilmelidir.

Arag fenni muayene islemleri 6zellestirilmeli, polise bu alanda higbir gérev verilmemelidir. Idari
Polis ve Muhaceret Boliimii icisleri Bakanligma, Adli Polis Bas Savciliga baglanmalidir.

Adli tebligatlarin zorunluluk bulunmadik¢a polis marifetiyle yapilmamali, 6nce posta yolu
denenmelidir.

Kaymakamlarin ugrastig1 ruhsat islemleri belediyelere devredilmelidir.

Polis Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan ve piyasada yaptirilabilecek tliretimde bulunan isler
(dikimevi, ara¢ bakim onarim, akaryakit ikmal vb.) 6zellestirilmelidir.

Ucretsiz kamu hizmeti telefonlar1 tek bir numarada birlestirilmelidir. Giivenlik Kuvvetleri
Komutanligi, Glimriik, Hizir Acil ve Sivil savunma da bu yapi iginde yer almalidir.

4.6.2. Ozel Giivenlik Sistemine Gegilmelidir

Hazirhiklar1 devam eden Ozel Giivenlik Yasasi ¢ikarilmali, iiniversiteler ve turizm isletmeleri
basta olmak {iizere ozel sektoriin ozel giivenlik kapsamina girmesi tesvik edilmelidir. Ozel
giivenlik Yasasinda kamuya ek yiik getirecek (mesela egitimin Polis Genel Midiirliigiince
verilmesi) diizenlemelerden kaginilmalidir.

Polis Genel Miidiirliigii tarafindan igletilen alarm merkezi, alarm merkezi kurulmasindaki amaca
ve kurumun gorevlerine bakarak, kamusal nitelik bakimindan kritik nitelikte olmamasi halinde
Ozel Giivenlik Yasasi kapsamina almarak &zellestirilmelidir.
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4.6. 3. Sivil Savunma Teskilat Bagskanliginin, Mevcut Fonksiyonlarindan
Bazilar1 Devredilmeli; Orgiit Yapisi Kiiciiltiilmelidir

Sivil Savunma Yasasinda olmamakla beraber, dogal afetlere yonelik baz1 gorevlerin Sivil
Savunma Donatim Ve Tedbirler Tiiztigiinde yer aldigi, baz1 gorevlerin de yasal dayanagi
olmadan yapildig1 goriilmektedir. Bu cercevede trafik kazalarima miidahale konusunun
tamamen Polis Genel Midiirliine, orman yanginlarina miidahale konusunun ilgili bakanlia ve
itfaiye teskilatina; kus gribi gibi salgin hastaliklara yardim goérevlerinin de ilgili kurumlara
devri uygun olacaktir.

Ote yandan Sivil Savunma Teskilatinin gorevlerinin mevcut yapmim ©6nemli oranda
kiiciiltiilerek icra edilebilecegi goriilmektedir. Bu ¢ergevede Bagkanlik Karargahindaki
subelerin ve kisimlarin birlestirilerek, Sube sayisinin 9’dan 4’e diisiiriilmesi, Bdlge
Miidiirliiklerinin birlestirilerek sayisinin 5’den 3’e diisiiriilmesi miimkiin goriilmektedir.

Kibris sorununun barisci yolla ¢6ziim perspektifi ve Adadaki tehdit durumu degerlendirilerek
KKTC’de sigmak yapimina ihtiya¢ olup olmadigi yeniden degerlendirilmeli ve bu
degerlendirmeye gore Siginak Yasasi yeniden ele alinmalidir.

4.6.5. Ada’da Kalic1 ve Giivenli Bir Baris Ortamina Paralel Olarak Sivillesme
Yoniinde Tedbirler Gelistirilmelidir

KKTC’de, giivenli bir baris ortaminin tesisi ve kamu yonetimi kapasitesinin ve itibarinin
iyilesmesine paralel olarak normallesme de reformun bir pargasi olmalidir. Bu kapsamda
belirlenecek gecis donemi tedbirleri de uygulanmak suretiyle sivil iktidarin yetki kapsami,
Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi ve Polis Genel Miidiirliigiinii de kapsayacak sekilde
genisletilmelidir.
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Kamu yonetimi reformunun uygulama asamasinda 3 temel unsura dikkat etmek
gerekmektedir. Bu ii¢ unsurun birbirleriyle iligkisi reformun basari sansii biiyiik oranda
etkilemektedir.

1-Reform adimlar1, 6nceliklendirme ve biitiinsel bakis agisi,

2-Reformu uygulama ve izlemenin kurumsal yapilanmasi ve bunun kamunun geri kalaniyla
iliskisi,

3-Siyasi sahiplenme-liderlik, siyasi yonetim (koalisyon olusturma, uzlasmazlik ¢6zme, ortak
eylem sorunlar1) ve degisim programinin iletisim boyutu.

1-ONCELIKLERIN BELIRLENMESI

KKTC’de ciplak gozle goriilen gercek kamunun hizmet iiretemeyen ve cari giderlerini
kargilamaktan yoksun, yardimlara bagimli ve ekonomiye yiik olan, giderek siirdiiriilemez
yapisidir. Hi¢ kuskusuz bu resmin ¢agristirdigi dncelik biran dnce devletin yiikiinii azaltmaya
calismak olmalidir. Ancak bu tek basina harcamalari sinirlandirmak ve dar anlamda mali
disiplini saglamak suretiyle yapildiginda hem toplumsal tepki dogmakta hem de kalici
basarilara yol a¢mamaktadir. Bu nedenle bir kurumsal —fonksiyonel gbzden gecirme
calismasina gerek duyulmus, reformun kapsaminin daha yapisal sorunlara kadar uzamasi
amaglanmstir.

Bundan onceki boliimde reform adimlari ve siralamasiyla ilgili KKTC —FOKUS projesi
kapsaminda yapilan yatay ve dikey analiz ¢aligmalarindan, ayrica gene ayni proje kapsaminda
yapilan anket ve kiyaslama calismalarindan faydalanilarak genel olarak kamu yonetimi ve
ekonomi alaninda reform adimlar1 belirlenmistir. Reformun o6nceliklerinin siralanmasinin
mantig1 uygulama basarisin1 artirmak tiizerine kurulmalidir. Reformun oncelikli hedefi
devletin merkezinde gii¢lii bir yonetim kapasitesi olusturmak olmahdir. Politika
olusturma ve koordinasyon, mali yonetim ve kontrol/denetim islevlerini etkin olarak
becerebilen kurumsal yapi, reformun tim kamuya asamali olarak yayginlastirilmasini
yoneten, siyasi kadrolar1 degisim gereksinimleri konusunda bilgilendiren, danigmanlik yapan,
biirokrasi i¢cinde koordinasyonu ve sahiplenmeyi saglayan, degisimi kontrol eden bir islev
istlenecektir. Reform uygulama biriminin de bu agidan devletin merkezine yakin
konuslanmasi gerekmektedir. “Devletin merkezi” kavrami yukarida da ifade edildigi gibi
kabaca politika olusturma, koordinasyon ve kontrol islevlerini iistlenen kurumlar tarif etmek
iizere kullanilan bir kavramdir. Bu kapsamda Bagbakanlik, Maliye ve Ekonomi Bakanliklari,
Merkez Bankasi gibi merkezi kurumlarin yani sira Bakanlar Kurulu ve benzeri iist diizey
kurullar ile bunlarin sekretarya gorevlerini iistlenen kurumlar, Sayistay gibi denetim
kurumlar1 ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar da yer alir. Sadece reform g¢abasinin
basartya ulagsmasi agisindan degil genel olarak iyi yonetim agisindan da 6zellikle KKTC’de
devletin merkezinde yer alan bu kurumlarda beraber calisma gelenegi ve kapasitesinin
olusturulmasi, politika formiilasyonu ve koordinasyonu becerilerinin  artirilmasi
gerekmektedir.
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Reform uygulama oOnceliklerinin diger alanlar1 kolay, goreli olarak hizh, goriilebilir ve
genis kesimleri etkileyen basarilardir. Bu kriterler acisindan degerlendirildiginde KKTC
baglaminda kamu hizmetlerinde gozle goriilebilir iyilestirmeler reformun kamuoyu destegi
saglamasi agisindan ¢ok degerlidir. KKTC-FOKUS projesi kapsaminda yapilan arastirmalar
ve analizler ozellikle saglik, egitim, adalet, enerji, sosyal giivenlik, yatirim ortami alanlarinda
yapilacak 1iyilestirmelerin genis kitlelerin giindelik hayatinda olumlu degisikler olarak
yanstyacagini gostermektedir. Kamu hizmetlerinde yapilacak iyilestirmeler reforma mesruiyet
saglamak acgisindan en kritik unsurlardan birisidir. Iyilestirmelerinden kasit 1-Kamu
hizmetlerine erisimi artirmak (6rnegin saghk) 2-Hizmet kalitesini artirmak (drnegin
egitim) 3-Hizmetlerin vatandaslara maliyetini diisiirmek (6rnegin adalet ve enerji) 4-
Kamu’nun ve kamu ¢alisanlarimin kalitesini ve itibarim artirmaktir.

Yukarida ilgili boliimde goriildiigi gibi kamu hizmetlerinden memnuniyet ¢ok diisiik
diizeydedir. Vatandasin kamu yonetimine giiveni zedelenmistir. Kayirmacilifin yaygin
oldugu inanci yerlesmistir. Bu durumda kamu hizmetini iyilestirecek reformlara paralel
olarak, kamu calisanlarinin niteligini ve itibarin1 ylikseltecek personel reformunu da es
zamanli olarak uygulamaya sokmak gerekmektedir.

Kurumsal yeniden yapilanma olmadan ve kurumsal kapasite artirilmadan kamu yonetimi
reformu kalict olamaz. Kurumlarinin kalitesinin istikrarin en O6nemli unsuru oldugu
bilinmektedir.”” KKTC’de de ciddi kurumsal eksiklikler oldugu yatay ve dikey ¢alismalarin
cogunda paylasilan ortak bir kanidir. Kurumsal kapasite kuskusuz ¢ok boyutlu bir kavramdir,
ancak en onemli boyutu insan kapasitesidir. Bizim gozlemimiz ve izlenimimiz KKTC’de
kapasitenin hali hazirda da 6zellikle bdyle bir reform siirecinde de en ¢ok ihtiya¢ duyulan
girdi oldugu yoniindedir. Bu tiir bir reform siirecinde en énemli halka biirokrasinin bu reform
adimlarimi atacak niyet ve kapasitesinin mevcudiyetidir. Niyet ile ilgili yapilmasi gerekenler
reform iletisim stratejisinin ve uygulama planinin bir pargasidir. Kapasite insasi i¢in de reform
diigmesine basmadan 6nce kapsamli bir strateji gelistirmek gerekmektedir.

Idari kapasite alaninda en onemli sorun istihdamin niteligindedir. Yonetici ve destek
hizmetleri yogunluklu bir istthdam gozlenmektedir. Bunun yerine 6zellikle bakanlik merkez
teskilatlarinda uzmanligi ve kariyeri esas alan yeni bir istthdam sekli gelistirilmelidir.
(Bakiniz Personel Boliimii) Kisa vadede reformun uygulama asamasinda ¢ok kritik-anahtar
pozisyondaki kamu gorevlerine ABKM oldugu gibi s6zlesmeli personel alimi yoluna
gidilmelidir. Daha sonra personel rejiminde yapilacak iyilestirmelerle sistem kaliteli personeli
ceken bir yapiya kavusacaktir.

Kabul etmek gerekir ki hizmetlerde iyilestirmeyi saglamak ¢ogu zaman maliyetli bir istir.
Ancak yapilan analizler KKTC’de verimlilik artiglariyla bir¢ok iyilestirmeyi saglamanin
miimkiin olabilecegini gostermektedir. Ancak her haliikarda maliyet artis1 gerektirecek bazi
Oonlemler de olacaktir. Bu nedenle reform oOnerilerinin iyi maliyetlendirilmesi
gerekmektedir. Nelerin verimlik artisiyla nelerin maliyet artisiyla karsilanacagi daha bastan
hesaplanmali, gerekli O6denekler biitceye konulmali ve bunlar icin Yardim Heyeti ile

?% “Budget Institutions and Fiscal Performance in Low-Income Countries” Era Dabla-Norris ve arkadaslari, IMF
working paper, March 2010
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miizakereler yapilmalidir. Orta -uzun dénemde bu basarilarin kalici olabilmesi daha
yapisal nitelikte doniisiimlerin saglanmasi suretiyle olacaktir. Cogu zaman reformun
kolay basarilar1 sagladiktan sonra duraklamasi, gerek siyasilerin gerekse biirokrasinin daha
zahmetli (maliyetli-riskli) reform adimlar1 konusunda motivasyonlarini kaybetmeleri
nedeniyle olmaktadir. Bu nedenle reformun daha bastan kamuoyuna iyi duyurulmasi ve
toplumdan da reforma itici gii¢ olacak ortaklar bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan reform Onerilerinin onceliklendirilmesinde diger bir unsur teknik gerekliliklerdir.
Bazi reform adimlar1 kaginilmaz olarak dnce yapilmak durumundadir. Ornegin resmi istatistik
programinin olusturulmasi, yonetim bilgi sistemlerinin (e-devlet) gelistirilmesi, kapasite
artisina iligskin uygulamalar kaginilmaz olarak dncelikli uygulamalardir. Bunlar olmadan diger
reform adimlarinda iyilestirmeler yapmak sorunlu olacaktir. Unutulmamalidir ki bunlar da
belli maliyeti olan uygulamalardir. Bunlarin da yukarida ifade edildigi gibi bastan hesaba
katilmas1 gerekmektedir.

2-REFORM YONETIMI

Reformun giindelik operasyonunu gozeten, farkli reform alanlarinda giindelik
operasyonu koordine eden, izleyen, degerlendiren gerektiginde bakanlara ve yoneticilere
reform konusunda danismanhk yapan-yani baska bir ifadeyle reformun sekretaryasini
iistlenen bir yapilanmaya gerek vardir. Bu yapilanma sadece kamunun geneliyle degil, sivil
toplum kuruluslari, is diinyast ve gerektiginde uluslar aras1 kuruluslarla da ¢alisma
kapasitesine ve becerisine sahip olmalidir.

Degisim siirecinden gegen iilkelere baktigimizda bu tiir kurumsal yapilanmalarin hemen
hemen tiim {ilkelerde bulundugu goze c¢arpmaktadir. Bu yapilanmalarin olusturulma sekli
(daire, bakanlik.vb) ve insan kaynaklar1 kapasitesi, tilkelerin dlgegine ve yonetim sekline gore
farklilik gostermekle beraber, yiiriittiikleri islev ¢ok biiylik dl¢iide birbiriyle ortlismektedir.
Bazi iilkeler reform yonetimi islevini sektdrel sorumlulugu olan bir Bakanliga verirken
(Igisleri Bakanligi veya Adalet Bakanligi gibi); digerleri Hiikiimetin merkezi olarak
nitelendirilen Basbakanliga veya bircok Bakanligi ortak kesen hizmetleri yiiriiten
Bakanliklara (Maliye Bakanlig1 veya Ekonomi Bakanlig1 gibi) vermektedir. Deneyimlerin ve
aragtirmalarin ortaya koyduguna gore, reform yonetimi islevi sektdrel sorumlulugu olan
bakanliklara verildigi takdirde genellikle ikincil 6neme sahip olmakta ve bu nedenle yeterli
kaynak ile vakit ayrilamamaktadir. Bagbakanlik, Maliye Bakanlig1 veya Ekonomi Bakanligina
verilmesi halinde ise reformlarin sahiplenilmesi ve uygulanmadaki etkinligi artmaktadir.
Onerilen bir alternatif de sadece reform uygulamasindan sorumlu bir Basbakan Yardimciligi
makami ihdas etmektir. Boyle bir pozisyon reforma verilen énem acisindan hem Bakanlar
Kuruluna hem de kamuoyuna giiclii bir mesaj olacaktir.

OECD Sigma tarafindan her y1l hazirlanan ve Avrupa Birligine orta veya uzun vadede iiyelik
perspektifi olan iilkelerin reform yonetimi kapasitesi hakkinda goriis ve Oneriler igeren
degerlendirme raporlari ile de dogrulanan bu durumu daha iyi agiklamaya yardimci olacak
orneklerden biri Arnavutluk’ta olusturulan Biitiinlestirilmis Planlama Sistemi (Integrated
Planning System) Koordinasyon Grubu ve Grubun sekretaryasini yiiriitmekten sorumlu olan
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Basbakanlik Strateji ve Dondr Koordinasyon Dairesidir. Arnavutluk’ta, politika dncelikleri ile
mali planlamanin uyum i¢inde olabilecegi rasyonel bir zemin yaratmak ve Ulusal Kalkinma
Stratejisini, Orta-Vadeli Biitge Programini, Hiikiimetin Yillik Faaliyet Planim1 ve Avrupa
Birligine Uyum Stratejisini genis bir planlama g¢ercevesi icine alarak aralarinda tutarlilik ile
senkronizasyonu saglamak amaciyla 2005 yilinda Biitlinlestirilmis Planlama Sistemine
gecilmesi kararlastirilmistir. OECD tarafindan oldukc¢a olumlu degerlendirilen bu sistemin
etkin uygulanabilmesi yoniinde Bagbakan Yardimcist baskanlifinda, maliye, ekonomi ve
Avrupa entegrasyonundan sorumlu Bakanlik Miistesarlar1 ile Basbakanlik biinyesindeki
Strateji ve Donoér Koordinasyon Daire Bagkaninin katilimiyla Biitiinlestirilmis Planlama
Sistemi Koordinasyon Grubu olusturulmustur. Bagbakanlik Strateji ve Dondr Koordinasyon
Dairesi ise Koordinasyon Grubu toplantilarinin sonug¢ odakli ve verimli gegmesine yonelik
tiim teknik hazirliklar1 yerine getirmek ve Grup {iiyelerine politikalar ve stratejik oncelikler
hakkinda danigmanlik yapmakla gorevlendirilmistir.

Arnavutluk’takine benzer bir reform yonetimi yapilanmast 2011 yili sonunda Letonya’da da
olusturulmustur. 2004 yilinda Avrupa Birligine iliye olmasina ragmen yasal, idari ve mali
reformlarina devam etmek durumunda olan Letonya, dogrudan Basbakana bagli bir
Bakanliklar aras1 Koordinasyon Merkezi (Inter-ministerial Coordination Centre) kurmustur.
Merkeze verilen gorevler ise dzetle: 1) orta ve uzun vadeli reform stratejilerinin belirlenmesi;
i1) Ulusal Kalkinma Planinin Avrupa Birliginin Yapisal Fonlar Programina uyumlu olarak
hazirlanmas1 ve iii) Bakanliklarin ¢aligmalarinin Ulusal Kalkinma Planina ve orta ve uzun
vadeli reform stratejilerine uygunlugunun saglanmasi yoniinde etkin koordinasyonun
yiiriitiilmesi seklindedir. Ayrica, Merkez, kalkinma plan1 ve reform stratejileri konusundaki
kararlarin alinmasi asamasinda Basbakana ve Bakanlar Kuruluna danigsmanlik yapmakla;
diizenli araliklarda ise Parlamentodaki milletvekillerini bilgilendirmekle sorumlu kilinmustir.

Reform yonetimindeki idari kapasitesi olumlu degerlendirilen bagka bir iilke ise Slovakya’dir.
Slovakya’da gerceklestirilen kurumsal ve fonksiyonel analiz c¢alismasimin sonuglarimin
uygulanmasindan ve izlenmesinden sorumlu olmasi i¢in Bagbakan Yardimcisina bagl bir
Reform Uygulama Birimi olusturulmustur. Kurumsal ve fonksiyonel analiz g¢aligmasini
yliriiten ¢alisma grubunun iiyelerinden olusan bu birime atfedilen gérev ve sorumluluklar,
Arnavutluk ve Letonya Ornekleri ile benzerlik gostermekte olup temelde {i¢ baglik altinda
toplanmistir: 1) somut reform Onerilerinin hazirlanmasi ve onceliklendirmesi; ii) Bakanliklara
reform Onceliklerinin hayata gecirilmesinde yardimci olunmasi ve iii) ilerlemenin diizenli
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Tiim bunlar 1518inda KKTC kamu yonetimindeki mevcut kurumlara bakildiginda, reform
yonetimi iglevini yerine getirebilecek en uygun kurumun Basbakanliga bagli Avrupa Birligi
Koordinasyon Merkezi (ABKM) oldugu degerlendirilmektedir. “Politika Olusturma ve
Koordinasyon” temal1 analiz raporunda da belirtildigi tizere ABKM genel itibartyla basarili
bulunan ve isleyen bir sisteme sahiptir. Haziran 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulan ve gorev ve sorumluluklar1 Avrupa Birligi ile yiiriitiilen iligkilerin seyrine gére 2006
ve 2008 yillarinda iki kez Bakanlar Kurulu tarafindan revize edilerek genigletilen ABKM’de,
Mayis 2012 itibariyla en az yiiksek lisans diizeyinde egitim almis toplam 14 personel gorev
yapmaktadir. Kurumun asli gorevi KKTC mevzuatinin ve idari yapilanmasmnin AB
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miiktesebatina yakinlastirilmasini saglamak, kisaca, AB uyum caligmalarini yiiriitmek olarak
kabul edilmektedir. Bunun yani sira ABKM, kamu genelinde bilgilendirme ve egitim
caligmalar1 organize etmekte; Cumhurbagskanina ve Bagbakana AB ile yiiriitiilen iligkilerin
gerek siyasi gerekse de teknik boyutu hakkinda danmigmanlik yapmakta; Meclis’te temsil
edilen siyasi partileri diizenli araliklarda AB uyum caligmalar1 hakkinda bilgilendirmekte ve
Lefkosa’daki AB Program Destek Ofisi (EU Programme Support Office) tarafindan
uygulanan mali yardim programinin Kibris Tiirk halkinin 6nceliklerine odaklanmasi yoniinde
gerekli girisimleri yapmakta ve izleme gorevini yerine getirmektedir. Diinya Bankasinin ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Kuzey Kibris’taki faaliyetlerinden ve gerekli
esgiidiimiin farkli kurumlar arasinda saglanmasindan da yine ABKM sorumlu olmaktadir.

ABKM’nin asli gorevi olarak nitelendirilen AB uyum calismalarinin yiiriitiilmesi, orta-vadeli
bir planlama enstriimani olan Miiktesebata Uyum Programina (MUP) dayandirilmakta olup,
MUP’un hazirlanmasinda, uygulanmasinda ve izlenmesinde, ilgili sektorlerde (miiktesebat
faslinda) birinci derece sorumlulugu bulunan Bakanliklarin oOnciiliigiinde olusturulan
komiteler ve calisma gruplar1 gorev almaktadir. Ug diizeyde (teknik diizey, yonetici diizeyi,
siyasi — yoOnetici diizeyi) olusturulan ve ABKM’nin aralarindaki esgiidiimii saglamaktan
sorumlu oldugu komitelerin olusumlarini ve gorevlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Calisma gruplan (teknik diizey): Bakanliklarda ve bagli dairelerinde gorevli teknik
personelin katilimiyla olusturulan ¢alisma gruplarina ABKM bagkanlik etmektedir. Calisma
gruplari, Bakanliklarinin gorev alanina giren miiktesebat fasillarindaki taslak uyum
stratejilerini hazirlamaktan ve stratejilerde belirtilen Onceliklerin hayata gecirilmesinden
sorumludurlar.

Alt Komiteler (yonetici diizeyi): Calisma gruplarinin diizenli araliklarda raporlama yaptigi
Alt Komiteler, Bakanlik iist yonetiminden olusmakta olup Miistesar bagkanliginda
toplanmaktadir. Calisma gruplari ile siyasi diizey arasinda koprii gorevi goren Alt Komiteler,
calisma gruplarina yon vermekten sorumludur. ABKM, alt komitelerin sekretarya gorevini
yliriitmekte ve Miistesara danismanlik yapmaktadir.

Izleme ve Yonlendirme Komitesi (siyasi — yonetici diizeyi): Ekonomi ve Enerji Bakani
baskanliginda, Bagbakanlik, Devlet Planlama Orgiitii, Maliye Bakanligi, Disisleri Bakanlig1
ve ABKM’nin katilimiyla olusturulan izleme ve Yénlendirme Komitesi, uyum g¢alismalarinin
karar organi pozisyonundadir. Taslak uyum stratejilerini benimsemekte ve nihai onay igin
Bakanlar Kuruluna sunmaktadir. Bu sayede ise siyasi sahiplenme saglanmaktadir. Izleme ve
Yonlendirme Komitesi ayni zamanda stratejilerin uygulanmasini izlemekte, teknik diizeyde
coziilemeyen tikanikliklara miidahale etmekte ve hazirlanan yasa taslaklar ile idari
diizenlemeler hakkinda Bakanlar Kurulunu bilgilendirmektedir. Izleme ve Y&netim
Komitesinin Alt Komiteler ile olan toplantilar1 ve Bakanlar Kurulunu bilgilendirme yoniinde
ihtiya¢ duydugu bilgi notlari, teknik dokiimanlar ABKM tarafindan Ekonomi Bakani ile
istisare icerisinde hazirlanmaktadir.

Olusturulan komiteler ve calisma gruplari ilk bakista ihtiyagtan fazla katman igeriyor gibi
goriinse de, slirecin yapisallastirilmasi (strateji metinleri, izleme aracglari, periyodik toplantilar
gibi), gorev ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmesi ve ABKM’nin esgiidiim goérevini
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etkin olarak yiiriitmesi sayesinde uyum c¢alismalarinin seffaf, katilimei1 ve hesap verebilir
olmasi ve her diizeyde sahiplenilmesi saglanmistir. Ayrica AB ile yilda iki kez yapilan ortak
izleme toplantilar1 da sistemin etkili islemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Reform oOnerilerinin hayata gecirilmesi icin AB uyum calismalar1 kapsaminda olusturulan
komiteler ile ¢calisma gruplarina benzer bir ad hoc yapilanmaya ve bunlar arasinda esglidiimii
saglamaktan sorumlu bir kuruma ihtiya¢ duyulacaktir. Mevcutta basarisi test edilen ve farkl
kurumlarin birlikte iiretmesi kiiltiiriine dayali bir yapilanma halihazirda varken bir yenisinin
yaratilmasi, Olgcek olarak oldukea kiigiikk olan KKTC kamu yonetiminde kaynaklarin etkin
kullanilmasin1 saglamayacagi gibi reform inisiyatifleri arasi miikerrerlige ve esglidim
eksikligine yol agacaktir. Bu sebepten en pratik ve sonug alict yontem, AB’ye uyum ig¢in
olusturulan yapilarin ve ABKM’nin ¢alisma alaninin daha genis reform c¢ergevesine
odaklanacak sekilde revize edilmesi olacaktir. lgili Bakanlar Kurulu kararinin tadili ile kisa
zamanda geceklestirilebilecek olan bu degisiklik kapsaminda alt komitelerin ve calisma
gruplarmin sadece gorevlerinin; izleme ve Yénlendirme Komitesinin ise hem goérevlerinin
hem de kompozisyonunun gozden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Tadil amagl
kabul edilecek kararda, bir onceki kararda oldugu gibi, ABKM’ye reform yoOnetimi i¢in
olusturulan mekanizmalarin sekretaryasini yiirlitme ve aralarindaki esgiidiimii saglanma
gorevinin verilmesi, Merkezin yetkilendirilmesi agisindan yeterli olacaktir. Bu revizyon
yapilirken ABKM’nin bir yasa araciligiyla hukuki bir statiiye kavusturulmasi reform
yonetiminin istikrar ve kaliciligi agisindan faydali olacaktir. Orta-uzun vadede “Politika
Olusturma ve Koordinasyon” temal1 analiz raporunda ve bu raporun ilgili boliimiinde yer alan
Politika Olusturma ve Koordinasyon Merkezinin olusturulmas: segenegi benimsendigi
takdirde bu merkez ile ABKM bir arada diisiiniilmelidir. Yasal diizenleme g¢alismasi iki
merkezi de igeren ve islevleri tek catida birlestiren bir yapiyr ongormelidir. Bu takdirde
reform yonetimi de bu tek catida toplanmalidir.

3. REFORMA YONELIK TOPLUMSAL TALEP VE REFORMUN
ONCELIiKLERINE ILISKIN ALGILAR

Yukarida siralanan sorunlar kapsamli bir yeniden yapilanmanin KKTC i¢in gerekli oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte reform ikliminin olusmasin1 saglayan faktorlerin basinda
toplumsal talep gelmektedir. Proje kapsaminda yapilan arastirmalarda hanehalkinin %42’si,
kamu caliganlarinin %48’1 ve firmalarin %39’u “devletin isleyisi bastan sonra yeniden
diizenlenmesi gerektigini diisiinmektedir.(Tablo 7)

Tablo 7 Hanehalki, Kamu Calisanlari ve is Diinyasi Goziinden Reformun Diizeyi

KAMU
e P R

Devletin isleyisi bastan sona yeniden

47,7
diizenlenmeli
Kapsamli diizenlemeler yapilmali 26,4 31,1 29,2
K1§m§n Xemden diizenlenmeli, bityiik bir 11.8 73 113
degisiklige gerek yok
Bu sekilde devam edebilir 19,8 13,8 20,4
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Aragtirmada reform konusunda diizenleme (bastan sona, kapsamli ya da kismi) gerektigini
belirten tim katilimcilara devletin yeniden yapilandirilmasi konusunda Oncelikleri
sorulmustur. Arastirmalarin tiim hedef gruplar1 (hanehalki, kamu ¢alisanlari, isyerleri) birinci
yeniden  yapilanma  Onceligi  olarak  siyasi sistemin  yeniden yapilanmasim
belirtmislerdir.(Tablo 8)

Tablo 8 Devletin Yeniden Yapilandiriimasinda Oncelikler (1. Sirada Yer Verilenler)

KAMU

HANEHALKI CALISANLARI ISYERLERI

Siyasi sistemin yeniden yapilandirilmasi
Or. Cumhurbaskan1 ve Bagbakan

yetkilerinin tek bir Bagskan’da toplanmasi, . el ol
se¢im sisteminin degistirilmesi vb.

Yargi, mahkemeler sisteminin yeniden 20,3 23,3 12,1
yapilandirilmasi

Bak‘anhklarm, dairelerin yetkilerinin 17.6 20,6 17.5
yeniden yapilandirilmasi

Kamu personel sisteminin, ise girme, terfi

etme ve haklarinin yeniden 16,7 5,1 13,9
yapilandirilmasi

Bazi kamu hlz"metlen.n?n karpu 48 2 43

kurumlarinin 6zellestirilmesi

Belediyelerin yetki ve kaynaklarinin 5.9 12 9.2

artirtlmast

TOPLAM 100 100 100

Kaynak: KKTC-FOKUS Arastirmalar1 2011-2012

Kamu cahisanlari reformun basariya ulasmasinda hiikiimetin reformlari ileri gotiirme
noktasinda kararh olmasi gerektigini ilk siraya koyarken reform siirecinde siyasilerin
partizanhk/ayrimcihik yapmamasi1 ve kamuya miidahale etmemesine vurgu
yapmaktadir. FOKUS kamu c¢alisanlar1 2012 arastirmasinda 2006 yilinda KADEM’in
KAMU-SEN ig¢in yaptig1 arastirmada da yer alan reformun basar1 faktorlerine iliskin soruya
yer verilmis ve kamu ¢alisanlarinin 6 yildaki goriislerindeki farkliliklar tespit edilmistir. Buna
gore “Hiikiimetin reformlanr ileri gotiirme konusunda kararh olmas1” birinci siradaki
yerini korumaktadir. Katilimcilarin 1-2-3. Siralardaki toplam degerlendirmeleri dikkate
alindiginda 2006’dan bu yana en ciddi artis “Reform siirecinde partizanhk/ayrimcihik
yapilmamasi; siyasilerin kamuya miidahale etmemesi” konusunda olmustur.2006’daki
%1,5’lik toplam 2012°de %49,3’tiir. (Tablo 9)
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Tablo 9 Kamu Calisanlarina Gore Kamu Reformunun Basariya Ulasmasinda Onem Tasiyan Faktorler (1., 2. ve 3. Sirada
Onceliklendirilenler)

2006
KAMU-SEN
arastirmasi

= = s =

= = = <

S s <

& & & =

»n »n 1]

- ~ 0 ©
[

Hiikiimetin reformlari ileri gétiirme konusunda

Kkararh olmasi 27,5 7,7 7,5 42,7 53,7
Reform deta.ylarmu.l iyi a.nlatllmas1 ve 10,8 18,5 8.1 37.4 46,8
calisanlarin ikna edilmesi
Re.form.da calisanlarin 6nceliklerine dikkat 6.8 7.9 14,9 295 30,7
edilmesi
Sivil Toplum Kurulusl STK) reforml

ivil Toplum ' uruluslariin ( ) reformlara 6.9 103 113 28,5 15.4
destek vermesi
Reformlarin kamu g:allsa.nlarl disindaki kesimler 3.0 6.9 73 17,2 8,8
tarafindan desteklenmesi
Reform siirecinde partizanhk/ayrimcilik
yapilmamasi; siyasilerin kamuya miidahale 22,8 13,6 12,9 49,3 1,5
etmemesi
Reformun g(?rf:kl'iliklf:rini yerine getirirken 2.0 7.9 10,7 20,6 0,5
calisanlarin iyi niyetli/yardimci olmasi
Reformun yonetim ve yonlendirilmesinde
profesyonellere, teknokratlara imkin tanimasi 41 S LB i W
Diger goriis 1,0 0,3 0,3 1,6 0,2
Fikir/cevap yok 15,0 - - 15,0 4,3

Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Calisanlar1 Aragtirmasi, Subat 2012, KAMU-SEN Kamu
Calisanlart Aragtirmasi, Subat 2006

2013 ve sonrasi i¢in olasi bir reform programi ile ilgili kamu calisanlar1 halkin ve siyasi
partilerin destegini alabilecek, hiikiimet tarafindan sahiplenen, AB perspektifi iceren ve
oncelikle KKTC tarafindan hazirlanan bir programin altim ¢cizmektedir. Yeni bir reform
programu ile ilgili en ¢ok One ¢ikan nitelik halkin destegine olan ihtiyactir. Katilimcilarin
yaklasik 67’si bu 6nermeye katilmaktadir. Dikkat ¢eken bir 6zellik reform programinin
oncelikle KKTC tarafindan hazirlanmast ardindan T.C. ile miizakere edilmesidir.
Katilimeilarin %59’unun  katildigi bu Onerme ile “yeni programin hazirlanmasinda ve
yiiriitiilmesinde mutlaka Tiirkiye’nin itici giicline ve destegine ihtiya¢ vardir” Onermesi
arasindaki fark dikkat ¢ekicidir.(Sekil 19)
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Sekil 19 2013 ve sonrasi igin olasi bir reform programi ile ilgili kamu ¢alisanlarinin goriisleri

B Tamamen katiliyorum Katiliyorum
Yeni programin bagarili olmasi igin, KKTC halkinin destegine 32.8
ihtiyag vardir
Yeni programin bagarili olmasi igin, KKTC hiikiimeti 36.3

tarafindan sahiplenilmelidir

Yeni program AB perspektifi igermeli, AB uyumu igin 34.2
yiiriitiilen ¢alismalara da referans olmalidir.
Yeni programin bagarili olmasi igin, siyasi partilerin destegine 35.2
ihtiyag vardir
Yeni program oncelikle KKTC tarafindan hazirlanmah 28.4

i

ardindan T.C ile miizakere edilmelidir.

Kibris Sorunu ¢oziilmeden programin basarili olmasi ihtimali 24.1
yoktur.
Yeni programinin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde 26.5
mutlaka Tiirkiye’nin itici gliciine ve destegine ihtiyag vardir.
17.5
KKTC’de herhangi bir sekilde reformun basari sansi yoktur

0.0 100 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

Kaynak: KKTC-FOKUS Kuzey Kibris Kamu Calisanlar1 Arastirmasi, Subat 2012

4- SIYASi SAHIPLENME-LIDERLIK, SIYASI YONETIM

Her reform siyasi sonuglar dogurur, dogurdugu sonuglar da bastan ¢ok net olmayabilir.
Dolayisiyla isi siyaset olanlar yeterli giicii bulduklarinda reform veya degisim kavramlarini
kullandiklar1 oranda degisim ve reform taraftari olmayabilirler. Kamu yonetimi ve ekonomi
reformlarinda en belirgin sikinti, degisimden zarar gorecek olanlarin toplumun belli ve
genellikle orgiitlii bir kesimi olmasina karsin menfaat saglayacaklarin ¢ogunlukla toplumun
geneli olmasidir. Bu durum degisim c¢abasin1 daha basta giiclii bir muhalefete maruz
birakacaktir. Ayni sekilde degisimle ortadan kalkacak rant-menfaat vb. olduk¢a somut
olmasina karsin karsilifinda saglanacak yarar ayni derecede somut olmayabilir. Bu da
reformu uygulayan ve destekleyenlerin isini zorlastirabilir. Biitliin bu nedenlerle reform
uygulama siirecinde bu sakincalari bertaraf edecek stratejik bir yaklasim benimsemek
gerekmektedir. KKTC baglaminda bakildiginda isi karmasiklastiran diger bir husus genel
anlamda reformu uygulamakla sorumlu biirokrasinin de potansiyel olarak kendini reformdan
zarar gorecekler listesinde algilama ihtimalidir. Dolayisiyla KKTC’de reformun kritik
unsurlarindan birisi reformun tasarimi olmalidir. Bu tasarimin Onerilen ana unsurlari, KKTC
FOKUS projesi siiresince yapilan g¢alismalar, miilakatlar, anketlerden edinilen malumat ve
izlenimlerin de yardimiyla asagida o6zetlenmektedir. Bu asamada KKTC’de reform uygulama
konusunda kararl1 bir siyasi iradenin varlig1 bir varsayim olarak alinmistir. Hi¢ kuskusuz bu
varsayim hayati dneme haiz bir varsayimdir. KKTC’de reformun siyasi g¢ergevesi ile ilgili
analiz ve Oneriler bu calismanin kapsamini ve niteligini asmaktadir. Ancak reformun
gerceklesmesi i¢in reform sampiyonlarina ihtiya¢ oldugu da agiktir.
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Reform acgisindan en kritik asama, KKTC’de gozlenen zihniyet kisirdongiisiiniin
kirilmasidir. Bu diisiince akisi; KKTC’ nin 6zel durumu-¢6ziimsiiz bir izolasyon ve
muglak politik statiisii-nedeniyle gelisemedigi ve Tirkiye’nin bu durumu bir
anlamda tazmin etmesi gerektigi, tek istthdam alaninin da devlet oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Oysa bunun bir kader olmadigi, bagka bir diinyanin
miimkiin oldugu, biitlin sorunlara ragmen insanlarin yasam kalitesinde ve refahinda
ciddi iyilestirmeler olmasinin miimkiin oldugu iyi anlatilmalidir. Bu kirilmanin
zaman alacagi agiktir.

Ote yandan yukarida da goriilecegi gibi yapilan anketler, ikili griismelerden ¢ikan
izlenimler genel olarak reforma bir destek oldugu yoniindedir. Ancak c¢esitli
toplumsal kesimler reformun maliyetinin bagskalar1 tarafindan {istlenilecegi
beklentisi i¢inde olabilirler. Reformun basarisi; reform maliyetinin toplum kesimleri
arasinda goreli adil olarak dagitildigi algisi ile iliskilidir. Bu agidan g¢aliganlar,
tiiketiciler, vergi verenler, is diinyasi, siyasetciler arasinda dengeli bir maliyet
dagilimi1 oldugu halka anlatilmalidir. Bir 6zveri olacaksa buna siyaset¢iler onciiliik
etmelidir.

Uygulanacak Reform mutlak olarak KKTC’nin kendi {iriinii olarak tescil
edilmelidir. Bundan onceki protokoliin eki programdan farkli olarak bu program
KKTC devleti ve kamu oyu nezdinde tartisilmali ve degisimin gerekgesi, reform
adimlari, olas1 sonuglari, zamanlama vb. unsurlar1 kamuoyuna agiklanmalidir.

Buna uygun olarak Yardim Heyeti de bu programi ne Olclide ve sekilde
destekleyecegini belirlemeli, bu destekle birlikte programin nasil ortaklasa
izlenecegini, giderek mikro miidahaleler yerine KKTC hiikiimetinin kendi yonetim
kapasitesinin olusumuna destek verecegini ve daha agirlikli olarak politika olusumu
konusunda bir diyalog hedefledigini bastan agiklamalidir. Yardim Heyeti T.C. nin
bu reform ¢abasini KKTC’nin mali yiikiiniin azaltilmasi ile ilgisi olmadigini, tersine
reformun KKTC vatandaslarinin refahinin artirllmasi ve KKTC devletinin
giiclendirilmesi ile ilgili oldugunu ve T.C.’nin de bunun i¢in {iizerine diiseni
yapacagini (gerektiginde bu siire zarfinda yardim miktarini da artirilabilecegini)
anlatacak daha etkin yollar bulmalidir.

Reformun bu yiizden daha basindan bir iletisim stratejisine dayanmasi
gerekmektedir. Bu strateji reformun ve bu kapsamdaki degisimlerin getirecegi kendi
ayaklar1 iizerinde durabilen, politika iiretme ve uygulama kapasitene haiz, bagimsiz
bir devlet olarak KKTC’yi hedeflemeli, umut basta olmak iizere olumlu temalar
tizerine kurulmalidir. Ayrica her iletisim stratejisinin bir “yiizii” veya “yiizleri”
vardir. Bunlar ideal olarak bu reformun siyasi liderligini iistlenecek ve teknik olarak
yonetecekler olmalidir. Reform uygulama siirecinde de kamuoyuna periyodik bilgi
verilmeli, degerlendirme toplantilar1 yapilmalidir.

Her ne kadar bu gibi reformlar belli bir siyasi liderlik gerektirse de, KKTC
devletinin ve ekonomisinin koklii bir sekilde yeniden yapilandirilmasini igermesi
nedeniyle reformun sahipligini miimkiin oldugu olgiide yayginlastirmak
gerekmektedir. KKTC-FOKUS projesinde yapilan anket ¢aligmalart KKTC
toplumunda reforma biiyiik bir destek ve talep oldugunu gostermektedir. Bu destek,
yayginlagtirma c¢abalarini kolaylastiracaktir. Siyasi sahiplenme muhalefeti de bir

115



g)

Dordinci Kisim: Uygulama Stratejisi

Olclide reformun tasarimina sokmaktan ve danmismaktan ge¢mektedir. Bu hem
Meclis baglaminda hem de meclis disinda gergeklestirilebilir. Ornegin Mecliste
muhalefetin de oldugu bir reform komisyonu olusturmak, denetim raporunda
Onerildigi gibi kesin hesap komitesi olusturularak bagkanligini ana muhalefet
partisine vermek bu agidan 6nemlidir. Ote yandan polisin ve sivil savunmanin
yeniden yapilanmasi, sivillesmesi, bu baglamda orta uzun donemde Anayasa’nin
degismesine iligkin perspektif, sivil destegin saglanmasi agisindan da onemli bir
unsur olarak goriilmelidir.

Sivil toplum ve meslek kuruluslari ile yapilacak isbirlikleri ve koalisyonlar siyasi
sahiplenmenin maliyetini diisiirecektir. Bu acidan Ornegin yatirnm ortaminin
iyilesmesi i¢in is diinyas1 orgiitleri ile yapilacak igbirlikleri, yatirim danisma konseyi
benzeri ortak komiteler vb. kolaylastirici olacaktir. Bu alanda en 6nemli ¢ikar grubu
memur sendikalaridir. Memur sendikalart ile reformun baginda konugmakta, reform
uygulamalar1 konusunda bilgi vermekte ve sendikalarin da aktif olarak icinde yer
alacagi bir reform izleme mekanizmasi olusturmakta yarar vardir.
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EK: Raporda Yer Alan Yonetim Yapisindaki Degisiklik Onerilerine
iliskin Semalar
Bu raporda 6nerilen yonetim yapist degisikliklerine iliskin semalar agsagida yer almaktadir. Semalar

sadece bu raporda yer verilen Onerileri igermektedir ve daire diizeyinde hazirlanmigtir. Daha detayl
oneriler icin yatay ve dikey analiz raporlarina bagvurulmasi gerekmektedir. Semalara yansitilan
Oneriler 6nerinin numarasi ile birlikte ayrica belirtilmistir.

BASBAKANLIK

Semaya Yansitilan Oneriler

Basbakanlik merkez 6rgiitii i¢inde bir Politka ve Koordinasyon Merkezi kurulmasi (Bkz
Reform Onerileri 1.4.)

o ALTERNATIF: DPO’niin bu islevi yerine getirecek sekilde yapilanip Basbakanliga

baglanmasi

Miistesarlar kurulunun kurumsallastirilmasi ve sekreteryasinin Politika ve Koordinasyon
Merkezi tarafindan yiiriitiilmesi (Bkz Reform Onerileri 1.7.)
Hukuk ve Siyasi Isler Miidiirliigii’niin kapatilarak Merkezi Mevzuat Dairesi Miidiirliigii’ne
eklemlenmesi (Bkz Reform Onerileri 1.8.)
Islevsel agidan bagimsiz bir daire olarak Istatistik ve Arastirma Kurumu’nun olusturulmasi
(Bkz Reform Onerileri 1.1.)
Tiim bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmas: (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)
I¢ Denetim ve Teftis Kurulu (Bkz. Reform Oneri 2.7.1.)

o ALTERNATIF: Kurul’un Cumhurbaskanligi’na baglanmasi

Not: Mevcut organizasyon semasi iizerindeki eklemeler agik yesil kutularla gosterilmektedir.
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MALIYE BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

e Ozellesme kapsamina alimsin alinmasin KiTlerin faaliyetlerini koordine etmek i¢in Para
Kambiyo ve Inkisaf Sandiginin Maliye Bakanligi’na baglanmasi (Bkz. Reform Oneri 2.8.2.)

e Dogrudan Bakana bagl bir Vergi Denetim Kurulu’nun olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri
2.7.4)

e Tiim bakanliklarda strateji, mali ydnetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

Not: Mevcut organizasyon semasi iizerindeki eklemeler a¢ik yesil kutularla gdsterilmektedir.
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BAYINDIRLIK VE ULASTIRMA BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

e KKTC Telekom’un dnce sirketlestirilmesi, sonrasinda da 6zellestirilmesi (Bkz. Reform Oneri
43.1.)

e Bilgi toplumu ve e-devlet uygulamalarinin koordinasyonunun Bagbakanliktan aliarak
Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligina, tercihen dogrudan Bakana bagli olarak kurulacak bir
Bilgi Toplumu Ajans1 yoluyla devredilmesi(Bkz. Reform Oneri 4.3.2.)

e Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligina sektorii yonetme, yonlendirme ve denetleme araglarinin
verilmesi i¢in Bakanlik altinda bir Kara Ulastirmas1 Dairesinin kurulmasi (Bkz. Reform Oneri
4.3.3)

e Meteoroloji Dairesi’nin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligina baglanmasi (Bkz. Reform
Oneri 4.3.4.)

e Posta Dairesininin kapatilmasi ve bir kamu sirketi olarak yeniden yapilandirilmasi. (Bkz.
Reform Oneri 4.3.5.)

o ALTERNATIF 1: Posta Dairesininin kapatilmasi ve posta piyasasindaki hizmet
sunumunu, sektdriin rekabete agilmasi ile beraber sektorde faaliyet gostermesi
beklenen (veya timit edilen) 6zel sirketlere birakilmasi

o ALTERNATIF 2: Dairenin kismen veya tamamen &zellestirilmesidir.

o Tiim bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

Not: Mevcut organizasyon semasi izerindeki eklemeler a¢ik yesil kutularla gdsterilmektedir.
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TARIM VE DOGAL KAYNAKLAR BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

Tarim politikalar i¢in saglanan kaynagi esgiidiim icerisinde degerlendirmek ve amaca uygun
harcanmasini saglamak iizere bir Biitceleme ve Odeme Subesi kurulmasin (Bkz. Reform Oneri
4.5)

Jeoloji ve Maden Dairesi Ekonomi ve Enerji Bakanligina aktarilmasi. (Bkz. Reform Oneri
4.5)

Hayvancilik Dairesinin iiretime yonelik yiiriitiilen gorevlerinin Tarim Dairesindeki iiretime
yonelik gorevlerle birlestirilerek bir Tarimsal Uretimi Gelistirme Dairesi kurulmasi (Bkz.
Reform Oneri 4.5.)

Tarim Dairesinin bitki sagligma iliskin tiim gorevlerin ayrilmasi ve Bitki Sagligi ve Gida

Giivenligi Dairesi olarak kurulacak yeni bir Dairede ele alinmasi. Bu Dairenin organik tarim
gibi yeni yap1 ihtiyaci bulunan ve organik tiretimde yetkilendirme, denetim ve politika
gelistirmeye yonelik galisacak bir Organik Uretim Subesinin kurulmasi. (Bkz. Reform Oneri
4.5)

Tarimsal Arastirma Enstitiisii ile Devlet Uretme Ciftligi Dairesinin fonksiyonlarinin bir arada
ele alinarak aragtirma ve arastirma sonuglarint deneme ve uygulama konusunda esgiidiimle
hareket edilmesi igin Arastirmalar ve Devlet Uretme Ciftligi Dairesi’nin kurumasi. (Bkz.
Reform Oneri 4.5.)
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e Tiim bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

Not: Mevcut organizasyon semasi tizerindeki eklemeler agik yesil kutularla gosterilmektedir.
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EKONOMIi VE ENERJi BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

e DPO’niin kamu kuruluslar arasinda politika ve koordinasyon islevini yerine getirecek sekilde
yapilanip Bagbakanliga baglanmasi (Bkz. Reform Oneri 4.1.)

e Jeoloji ve Maden Dairesi’nin Ekonomi ve Enerji Bakanhigina aktarilmasi. (Bkz. Reform Oneri
4.5)

e Tiim bakanliklarda strateji, mali ydnetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

e KIB-TEK’in elektrik iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayristirilmasi ve elektrik iletim
faaliyeti disinda dzellestirilmesi (Bkz. Reform Oneri 4.4.1.)

e Piyasa otoritesi olarak Enerji Dairesi’nin olusturulmas: (Bkz. Reform Oneri 4.4.1.)
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e Dogrudan ekonomiden sorumlu Bakana bagl ve kariyer meslek mensuplarindan olugacak
Sirketler Teftis Kurulu kurulmasi ve gerek Sirketler Kanununa tabi sirketlerin, gerekse
kooperatif sirketlerin denetimi bu kurul tarafindan yapilmasi

Not: Mevcut organizasyon semasi izerindeki eklemeler agik yesil kutularla gdsterilmektedir.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

e Tiim bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

o Etkin bir koordinasyon ve uygulama saglamak i¢in Sigortalar Dairesi ve Caligsma Dairesi’nin
ortak bir Is Teftis Kurulu olusturmasi (Bkz. Reform Onerileri 2.7.4.)

Not: Mevcut organizasyon semasi iizerindeki eklemeler agik yesil kutularla gdsterilmektedir.Sube
diizeyindeki oneriler semaya yansitilmamustir.
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iCISLERI VE YEREL YONETIMLER BAKANLIGI

Semaya Yansitilan Oneriler

e Tiim bakanliklarda strateji, mali yonetim ve i¢ kontrol biinyesinde barindiran bir birimin
olusturulmasi (Bkz. Reform Oneri 1.6 ve 2.6.)

e Bakanliktaki yerel yonetim biriminin bir daire haline getirilmesi ve gii¢clendirilmesi ihtiyag
vardir. (Bkz. Reform Oneri 4.1.7.)

o Kaymakamlik merkez ve tasra birimlerinin kapatilarak kaymakamliklardaki miifettiglerin ve
diger personelin belediyelere devredilmesi, kaymakamlik¢a yiiriitiilen gérev ve yetkilerin
dogrudan Bakanliklara bagli daireler ve belediyeler arasinda paylastirilmas: (Bkz. Reform
Oneri 4.1.7.)

Not: Mevcut organizasyon semast iizerindeki eklemeler a¢ik yesil kutularla gdsterilmektedir.
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Bu rapor KKTC Devleti fide Fonksiyonel ve Kurumsal Gozden Gegirme Projesi” (KKTC-FOKUS) kapsaminda hazirlanmstir.

je 2010 yilinda KKTC ve TC tarafindan imzalanan protokol kapsaminda hazirlanan “2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Ozel

Sektoriin abet Giictiniin Artirllmast Programi”nda yer alan arastirma calismalarimdan biridir. Calismay: Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) Nisan 2011-Haziran 2012 tarihleri arasinda yiiriiterek tamamlamistir.
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