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SUNUS

Tiurkiye ile Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti arasinda 2016-2018 dénemine ait ti¢ yillik ekonomik
programin imzalanmasinin gecikmesi ve dolayisiyla uygulamasinin da kismen sekteye ugramasi;
hukimet degisikligi gibi nedenlerle, 2016 yi1linda Tiurkiye’den KKTC’ye saglanan ekonomik ve mali
kaynagin kullanim diizeyi arzulanan seviyenin altinda kalirken, 2015 yilindan itibaren bariz bir
sekilde istikrar kazanmaya basladig1 goriillen butce disiplininin olumlu etkilerinin 2016 ve 2017
yillarinda da kamu maliyesinde siirmekte oldugunu memnuniyetle goérdik. Diger yandan, Kibris
miizakerelerinin 2017 Temmuz ayinin basinda Isvicre’deki son toplantisinin bir sonuca ulasmadan
kapanmis olmasi, yilin ikinci yarisinin i¢ politikada erken genel secim tartismalar: icinde gecmesi
ve 2017 nin son aylarinin, tilkedeki altyap1 ve yatirim ¢alismalari icin gereken ihale ve harcamalarin
kisitlandig1 secim yasaklari nedeniyle durgun gecmesi, bu yilin ekonomik performansini olumsuz
etkileyen gelismelerdi.

2009 yilina kadar herhangi bir somut plan ve hedef belirlenmeden, sadece mali destek saglamak
amaciyla yluritilmus olan calismalarin o yildan itibaren KKTC ekonomik ve mali yonetimi ile
birlikte belli stratejik hedefler ve planli amaclar gozetilerek, ekonomik kalkinmayr ve mali
performansi analitik sekilde izlemeyi ve degerlendirmeyi saglayacak somut faaliyetler ve 6lcttler
belirlenerek daha kapsamli bir ortak calisma haline dénismesinin en belirgin sonucunu son
yillarda mali disiplinde ve bilitce dengelerinde basarili denilebilecek gelismeler ile gérdik.

Buna mukabil, boru hatt1 ile Tlirkiye’den temin edilen can suyunun Kuzey Kibris’taki ana
dagitim aginin ve isletiminin gerektirdigi yap-islet-devret modeli ihalelerin yapilamamasi, can
suyunun tarimda kullanilmasina iligskin hazirlik calismalarinin gecikmesi, kamu reformu, yerel
yonetimler reformu, enerji yénetim reformu, saghik ve egitim gibi temel kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi gibi kararli adimlarin atilamamasi; yiuksek6grenim alaninin kendi akisina
terkedilerek, yonetilebilir olmaktan ¢ikmasi 2017 yilinin bilancosunun eksi hanesine yazilmasi
gereken unsurlardir.

Kuzey Kibris’ta ekonomik programlarda 2009’dan beri giindemde olan toplu tasimacilik
projelerinin sadece sohbet diizeyinde kalmasi, deniz ulagimi ve tasimaciliginin yok denecek bir
seviyede olmasi, yerel cografyanin ve iklimin hi¢ bir zorluk c¢ikarmamasina ragmen posta
hizmetlerinin ¢aligmamasi, yerlesim planlamalarinin yapilmamasi, KKTC halkini adam basina
birer otomobil edinmek, bu araclar1 giin boyu akaryakit tiiketerek kullanmak gibi disa bagiml, cari
acig1 ciddi sekilde olumsuz etkileyen bir yasama suriiklemektedir.

Kuzey Kibris'in topografik yapisinin cok zorlayici olmamasina ragmen, kullanilan tasit
araclarinin yiiksek motor gliclinde, cok yakit tiikketen, yedek parcalar1 pahali olan marka ve
modellerden secilmesi ancak israf veya gereksiz itibar arayislar: ile izah edilebilir. Halbuki giines
enerjisinden son derece verimli sekilde yararlanilabilecegi tespit edilmis olan Kibris'ta bu temiz
enerji kaynagi ile sarj edilebilen elektrik motorlu tasit araclarinin kullanimina yonelme seklinde
calismalar yapilmasi halinde, ulasimda disa bagimlilik azaltilabilecegi gibi, ses ve hava kirliliginin
onlenmesi bakimindan da faydali bir adim atilmig olabilecektir. Hele glines enerjisi ile
caligtirilabilen hafif rayl sistemlerin simdiden planlanip, kademeli olarak ulasim hizmetine tahsis
edilmesi gelecege yonelik akilli stratejilerden birini teskil edecektir. Diinyada bu tur
uygulamalarin 6érnekleri mevcuttur.

KKTCnin geleceginde en 6nemli yap1 taslarindan biri olacagi diistinilen bilisim ve yiksek
teknoloji sektoriintin ilk fidanlig1 olarak tanimlayabilecegimiz Kalkanli Teknoloji Vadisi projesinin
temeli de 2017 yilinda ODTU Kuzey Kibris kampiisiinde tahsis edilen yerinde atilmistir. Gelecegin
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bu bilim vahasi, KKTC’deki tUniversitelerden mezun olan bagarili IT ve bilisim 6g8rencileri ile
onlarin ¢cikarim ve tasarimlarini Gretebilecek yatirimcilarin bir araya gelecekleri bir mekan olarak
tasarlanmistir. Buradan elde edilecek bulus ve inovasyonlar, KKTC’nin ulastirma, tarim, enerji ve
KOBI projelerine hizmet edebilecegi gibi, giimriik smnir1 olmayan bu ilmi ve disiinsel
zenginliklerin tim dinyaya da hitap etmesi saglanabilecektir.

T.C. Lefkosa Biuyukelciligi Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Ofisinde goérevli Uzman
Misavirlerimiz ve Uzmanlarimiz ile Migavirlerimiz tarafindan hazirlanan bu ekonomik raporun
hem KKTC’nin ekonomik ve mali ydnetiminin yakin gecmisinin muhasebesinin yapilip, bundan
belli ders ve 6devler cikarilmasi, hem de gelecege yonelik stratejik kararlarin ve uygulamalarin 6én
degerlendirmelerinin yapilmasi bakimindan kamuda ve reel sektorlerdeki karar vericilere yararl
olacag1 inancindayim. Raporun hazirlanmasinda emek ve katkisi olan herkese tesekkiir eder,
basarili calismalarinin devamini temenni ederim.

Derya KANBAY
Biiyiikelci
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MAKROEKONOMIK GELISMELER
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A. KURESEL EKONOMIK GELISMELER VE TURKIYE EKONOMISI

2017 yilinda dinya ekonomisinin biyumesi 2016 yilina goére %0,6 artarak %3,8 olarak
gerceklesmistir. Bu blylme uzerinde; 2016 yili ortasindan itibaren ekonomik gostergelerde
yasanan iyilesme, gelismis tilkelerde artan biiylime, emtia fiyatlarindaki® ve tiketici fiyatlarindaki
artis etkili olmustur.

2016 yilinda %2,3 bliyiime go6steren dinya ticareti, ekonomik bliyimede gorilen olumlu
gelismelerin etkisiyle 2017 yilinda %4,9 artis gostermigtir.

2017 yilinda Amerika, Japonya ve Cin gibi diinya ekonomisinde énemli yere sahip ekonomiler
beklenenden daha iyi bir performans gostermistir. 2016 yilinda %1,5 biiyliyen Amerikan ekonomisi
2017 yilinda %2,3 biyumiustir. Ayni sekilde Japonya ve Cin’de 2016 yilinda sirasiyla %0,9 ve %6,7
bliyiime gerceklesmisken, 2017 yilinda sirasiyla %1,7 ve 6,9 biyime gerceklesmistir.

Geligsmis ekonomilerin toplam biiyimesi 2016 yilinda %1,7 iken, 2017 yilinda %2,3 olmustur.
Euro Boélgesi ise biiylimesini %1,8’den %2,3’e cikarmigstir. Gelismis ekonomiler igerisinde sadece
Ingiltere’nin biiyiime oraninda diisiis gorillmiistiir.

Geligsmekte olan tilkelerde ise 2016 y1lina gore biiylime %0,4 artarak %4,8 olmustur. Cin’in giicli
bliyimesi devam etmektedir (%6,9). Hindistan’daki ekonomik aktiviteler ise yavaslamaya
baslamaistir (2016 yilinda %7,1, 2017 yilinda %6,7). Brezilya 2016 yilinda %3,5 kiicilmeden siyrilarak
2017 yilinda %1 buyumustir. Yine 6nemli bir petrol Girtinleri ihracatcisi olan Rusya 2016 yilinda
%0,2 kuciulme yasamis, ancak petrol fiyatlarindaki artisin etkisiyle 2017 yilinda tlkede %1,5
bliyiime gerceklesmis, ekonomisi de boylece diize cikmaya baslamistir.

GRAFIK 1: GSYiH REEL BUYUME HIZLARI
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Kaynak: (IMF, 2018). Taralr alanlar tahmindir.

IMF’nin 2018 yil1 Nisan ayinda yayimladig1 son tahminlere gore, kiiresel ekonominin 2018 ve
2019 yillarinda %3,9 bliyiimesi ve diinya ticaret hacmi artisinin ise %5,1 olarak gerceklesmesi
ongorilmektedir.

2015 yilinda Turkiye ekonomisi %6,1 bliyimustir. 2016 yilinda yasanan melun darbe girisiminin
turizm ve yatirim ortami Gizerindeki olumsuz etkilerine ragmen bu biyime rakami beklentilerin
(%2,2) lzerinde, %3,2 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda ic talepte ve dis talepte yasanan

1 2016°da petrol fiyatlarnda yuizde 15,7 azalma gorilmigken 2017 yilinda yiizde 23,3 artis, diger emtia fiyatlarinda 2016 yilinda yiizde 1,5
azalma 2017 yilinda ise yiizde 6,8 biiytime gorilmaistiir.
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canlanmanin ve turizm sektoriindeki olumlu gelismelerin etkisiyle buyume %7,4 olarak
gerceklesmistir.

Tlrkiye'nin ihracat1 2017 yilinda %10,2 artigla 157 milyar Dolar, ithalat1 ise %18 artisla 233,8
milyar Dolar olmustur. Boylece dis ticaret a¢ig1 bir 6nceki yila gore %36,8 artarak 76,7 milyar Dolar
olmustur.

TABLO 1: GSYIH REEL BUYUME HIZLARI (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Dinya 56 3,0 -01 54 43 35 35 36 35 32 38
Gelismis Ekonomiler = 2,7 0,1 3400300 L7 120 130 210 230 170 23
ABD 18 -03 28 25 16 22 17 26 29 15 23
Japonya = 17 -1 540 42 01 15 20 04 14 09 17
Euro Bolgesi = 3,0 04 45 21 16 -09 -02 13 21 18 23
Gelismekte Olan Ekonomiler = 8,5 5,7 2,8 7.4 6,4 5,4 51 47 43 44 48
Diinya Ticaret Hacmi 9,2 30 -106 126 6,8 2,8 3,9 3.4 2,6 2,2 49
Tirkiye = 50 0,8 47 85 111 48 85 52 61 32 74
KKTC = 124 -29 55 37 39 18 L1 48 40 36 54
GKRY 48 39 -18 13 03 31 59 -14 20 48 42

Kaynak: (IMF, 2018), (DPO, Gayri Safi Milli Hasila , 2018).

GKRY ekonomisi 2014 yilinda yasadigi %1,4 oranindaki kiiciilmenin ardindan 2015 yilinda
TROYKA ile uygulanan memorandumun basarili gekilde uygulanmasinin etkisi ile beklentileri
asarak %?2, 2016 yilinda %4,8 ve 2017 yilinda %4,2 biuyumiustir. Bununla birlikte, bor¢ stokunun
milli gelire oraninin ytuzde yuz civarinda olmasi, finansal sistemdeki geri 6denmeyen bor¢ sorunun
devam etmesi ve 6zellestirmelerde ilerleme saglanamamasi ekonomik kirilganligin devam ettigini
gostermektedir. 2016 yilinda memorandum sonlandirilmistir. TROYKA’nin program sonrasi izleme
faaliyetleri ise devam etmektedir.

GRAFIK 2: GSYiH BUYUME HIZLARI
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Kaynak: (DPO, Gayri Safi Milli Hasila , 2018), (IMF, 2018).
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B. BUYUME

2000 ve 2001 yillar1 arasinda yasanan bankacilik krizinin etkisiyle kiciilen KKTC ekonomisi,
alinan tedbirlerin ve Annan Plani’nin yatirim ortamina olumlu katkisiyla 2003-2006 yillar1 arasinda
ortalama %13,3 biiyime ile rekor kirmistir. Daha sonra yasanan kiresel finans krizi ve 2003-2006
doneminde yakalanan ivmenin yapisal sorunlar1 cozmekten ziyade, kamu calisanlarina reel {icret
ve cari transfer harcamalar1 artis1 icin kullanilmasi nedeniyle 2007 yilindan itibaren duraganlasan
ekonomi 2008 yilinda %-2,9 ve 2009 yilinda %-5,5 kiicilmustir.

Ozellikle biitce aciklarinin siirdiiriilemez bir hal almasiyla, mali disiplin 2010 yilindan itibaren
uygulanan ekonomik programlarin temel Onceligi haline gelmistir. 2010-2012 yillar1 arasinda
uygulanan Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmas: Programi, mali
disiplin acisindan 6énemli tedbirlerin alindig1 bir program dénemi olmus ve bu dénemde ekonomi
ortalama %3,1 biiyumustur.

2013-2015 Stirdiirilebilir Ekonomiye Gegis Programi siiresince biiyylime rakamlari sirasiyla %1,1,
%4,8 ve %4,0 olarak gerceklesmis ve donemin biiylime ortalamasi %3,3 olmustur.

2016-2018 Yapisal Dontisim Programi doneminin baglangi¢ yili olan 2016 ve 2017 yillarinda
bliyime hedefi %5 iken, biuyume sirasiyla %3,6 ve %5,4 olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla 2016
yilinda biiyyiime hedefi gerceklesmezken, 2017 yilinda hedefin tizerine c¢ikilmigtir. 2016 ve 2017
yillarini biiytime ortalamasi %4,5 olmus ve 6nceki iki program ortalamalarinin tizerine ¢ikilmaigtir.

GRAFIK 3: GSYiH BUYUME HIZI (%)
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Kaynak: (Devlet Planlama Orgiitii, 2018).

Ekonominin biiyiimesinde en 6nemli etkenlerden biri de toplam kaynaklarin yatirima déniisme
oranidir. Kamu sektoriinde veya 0Ozel sektdrde sabit sermaye yatirimlarinin gerceklesmesi
ekonomide mal ve hizmet liretiminde artisa neden olacag1 varsayimindan hareketle bu yatirimlar
milli geliri artiracak ve lilkenin kalkinmasina katki saglayacaktir. Yapisal Donisim Programi'nda,
2016 yilinda kamu sabit yatirimlarinin ve 6zel sabit yatirimlarinin sirasiyla GSYIHnin %3,5’i ve
%15’i oraninda olmak Uizere toplam yatirimlarin %18,5’i olarak gerceklesmesi hedeflenmistir.
Ancak, protokoliin imzalanmasinda yasanan gecikmenin de etkisiyle kamu sabit sermayesinin
yatirrma déntismesi %1,9 diizeyinde kalmistir. Ozel yatirimlarin GSYIH orani ise %13,5 olarak
gerceklegmistir. Dolayisiyla, 06zellikle kamu yatirimlari olmak t{izere toplam yatirimlar
hedeflenenin uzaginda gergeklesmigtir. 2017 yili tahminleri de kamu yatirimlar: i¢in %2, 6zel
yatirimlar icin 13,7 olarak tahmin edilmektedir (DPO, 2018-2020 Dénemi Orta Vadeli Program,
2018).
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Kamu sabit yatirimlari beklenenin altinda gergceklesmekle birlikte, diger kamu harcamalarinin
6nemli bir kismi1 maas ve maag benzeri 6édemelere gitmekte olup, bu harcamalar da biylime
Uzerinde yeterince etkin olmamaktadir. Bu nedenle, Yapisal Doniisim Programi ve daha 6nceki
programlarin temel hedeflerinden birisi, kamu yatirimlar: disindaki kamu harcamalarinin maas ve
maasg benzeri 6demeler yerine 6zel sektorii destekleyici ve kamu hizmetlerinin kalitesini artiracak
harcamalara kanalize edilmesidir.

2017 yil1 biyiime rakaminin hedeflenenden daha iyi olmasi tizerinde; yatirimlarda meydana
gelen artig, T.C. kaynaklarinin tim yil boyunca kullanilmasi ve turizm ile yuksekogretimde
yasanan olumlu gelismeler etkili olmustur.

2017 yili icin GSYIH’deki sektorel gelismelere baktigimizda kamu hizmetlerinde yasanan
daralma devam etmis ve bu sektor diginda tim sektorlerde biylime saglanmigtir. 2017 yilinda
buytumeyi surikleyen sektorler %22,4 biyime ile Turizm, %10,6 ile in§aat, %6,9 ile Ulastirma-
Haberlesme sektoérii olmustur. Bir onceki yila goére ithalatta %14,2 artisa ragmen Ithalat
Vergilerinde %0,5 biiyiime saglanmistir.

TABLO 2: REEL BUYUME HIZLARI (2010-2017) (SABIT FIYATLARLA YUZDE DEGISiM)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tarm 10,0 10,8 3,7 -1,6 48 14,5 -7,3 49

Sanayi -0,2 34 -0,7 1,7 8, 19,5 73 44

Ingaat 3,8 3,3 -16,0 -0,3 -4,5 6,5 57 10,6

Ticaret 21,5 2, 41 -0,4 10,1 -2,2 43 52

Turizm 42 23,3 14,7 8,7 2,6 42 6,5 22,4
Ulastirma-Haberlegme -20,0 -43 5,7 2,0 3,2 5,7 5,3 6,9
Mali Sektor 0,3 14 81 7,5 08 1,7 2,0 31
Konut 4,0 39 3,7 3,2 2,6 3,0 35 38

Serbest Meslek -5,3 43 1,5 2,3 8,8 9,5 3,6 1.7
Kamu Hizmetleri 0,4 2,8 19 14 -0,1 0,1 -0,2 -0,8
ithalat Vergileri 18,6 3.9 8,9 -2,1 79 -9,6 9,0 0,5
GSYiH 3,7 39 1,8 1,1 48 4,0 3,6 54

Kaynak: (Devlet Planlama Orgiitii, 2018).

Nominal milli gelir 2015 yilinda 10.223 milyar TL ve 2016 yilinda 11.601 milyar TL iken, 2017
yilinda 14.545 milyar TL’ye ulagmagtir.

Tarim sektorinin GSYIH’den aldig1 pay azalmaya devam etmis, 2016 yilinda GSYIH’deki pay1
%5,6 iken 2017 yilinda %4,5’e diismistiir. Sanayi sektoriniin pay1 2015 ve 2016 yillarinda %9,2’den
%9,7’e ylikselmistir.

TABLO 3: GSYIH'DEKI SEKTOREL GELISMELER (CARI FIYATLARLA MILYON TL)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tarm 330 366 3817 405 489 610 648 659
Sanayi 553 558 587 637 780 938 1.065 1413
Ingaat 312 408 336 371 370 481 512 836
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Ticaret 598 722 794 853 1.090 1.096 1.270 1.618

Turizm 302 495 591 675 739 917 1.011 1.304
Ulastirma-Haberlegme 925 953 643 711 788 897 965 1.157
Mali Sektor 404 473 506 580 637 719 887 1.007

Konut 221 274 306 358 399 456 535 656

Serbest Meslek 652 727 802 892 1.026 1.423 1.680 2.290
Kamu Hizmetleri 1.180 1.294 1.295 1.350 1.604 1.715 1.850 2.193
ithalat Vergileri 536 637 709 776 936 972 1.180 1.411
GSYiH 5.614 6.509 6.955 7.607 8.859 10.222 11.601 14.545
Kaynak: (Devlet Planlama Orgiitii, 2018).

Kamu hizmetlerinin GSYIH icerisindeki pay1 2010 yilinda %21 iken, bu tarihten itibaren giderek
azalmis (2014 yili harig) ve 2017 yilinda %15,1 ile en diisiik seviyesine inmigtir. 2017 yilinda insaat,
ticaret, turizm ve serbest meslegin pay1 artarken ulastirma ve haberlesme, mali sektor, konut ve
ithalat vergilerinin pay1 azalmistir. 2017°de serbest meslek %15,7 ile GSYIH icerisinde en yiiksek
pay1 almistir. Kamu hizmetleri ise %15,1 ile incelenen dénemde ilk defa ikinci siraya yerlesmistir.

TABLO 4: GSYIH'NIN SEKTOREL DAGILIMI (CARI FIYATLARLA YUZDE PAY)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tarm 59 5,6 5,6 5,3 55 6,0 5,6 45

Sanayi 9,8 8,6 8,4 8,4 8,8 9,2 9,2 9,7

Insaat 5,6 6,3 48 49 42 47 44 58

Ticaret 10,7 11,1 11,4 11,2 123 10,7 10,9 11,1

Turizm 54 7,6 8,5 8,9 8,3 9,0 8,7 9,0
Ulagtirma-Haberlegme 9,4 8,5 9,3 9,4 89 8,8 8,3 8,0
Mali Sektdr 7.2 7.2 73 7.6 7.2 7.0 7.7 6,9
Konut 39 42 44 47 45 44 4.6 45

Serbest Meslek 11,6 11,2 11,5 11,7 11,6 139 145 15,7
Kamu Hizmetleri 21,0 19,9 18,6 17,7 18,1 16,8 15,9 15,1
ithalat Vergileri 9,6 9,8 10,2 10,2 10,6 9,5 10,2 9,7

GSYiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: (Devlet Planlama Orgiitii, 2018).

TL'nin Dolar karsisindaki deger kaybina ragmen %?5,4’liik biyumenin etkisiyle 2016 yilinda
13.902 Dolar olan kisi basina diisen milli gelir 2017 yilinda 14.187 Dolara ylikselmistir.
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GRAFIK 4: KiSi BASINA DUSEN GSYiH ($)
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Kaynak: (Devlet Planlama Orgiitii, 2018).

C. ENFLASYON

2015 y1linda %7,8 seviyesinde gerceklesen enflasyon orani dévizde yasanan artisin etkisiyle, 2016
yilinda %10,2’ye, 2017 yilinda ise %14,7’e ylikselmistir.

GKRY’de 2013 yilindan itibaren gerileyen tiiketici fiyatlari, tiretim ve talep kosullarinda devam
eden tikanikligin etkisiyle 2016 y1linda enflasyonun % -1,4 oranina kadar gerilemesine yol agcmaistir.
2017 yilinda ise nispeten iyilesme baslamis ve %0,5 olarak gerceklesmistir. Enflasyon 6zellikle
konut fiyatlarinda ve kiiresel enerji fiyatlarinda yasananlarin etkisi ile %5,14 ile konut, su, elektrik
ve gaz grubunda gercgeklesmigtir. Bunun disindaki diger mal ve hizmetler kategorilerinde
deflasyon devam etmektedir (CYSTAT, Consumer Price Index, 2018).

Tlrkiye’de yasanan enflasyon orani KKTC’de oldugu gibi 2011 yilindan itibaren tekrar cift
hanelere ulasarak 2017 yilinda %11,9 olmustur.

GRAFIK 5: ENFLASYON (TUFE, YUZDE)
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

—Tiirkiye | 8.4 10.1 6.5 6.4 10.5 6.2 7.4 8.2 8.8 8.5 119

———KKTC 9.4 14.5 5.7 3.3 14.7 3.6 10.2 6.5 1.8 10.2 14.7

—A— GKRY 2.4 4.7 0.3 2.4 3.3 2.4 -0.4 -1.4 2.1 -1.4 0.5

Kaynak: (DPO, Tablo 4, 2017), (TUiK, Tuketici Fiyat Endeksi ve Degisim Orani % , 2018),
(CYSTAT, Consumer Price Index, 2018).

-5

2017 yilinda ana mal gruplari bazinda bakildiginda en yiksek artis %19,58 ile “Eglence ve
Kultar” mal grubu olurken, bunu %19,32 ile “Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri” mal
grubu, %18,52 ile “Egitim” mal grubu ve %15,15 ile “Lokanta ve Oteller” mal grubunun izledigi
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gorilmektedir. Bunun yaninda, endeks icerisinde kiiresel emtia fiyatlarina olan esnekligi daha
yuksek olan “Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar” mal grubunda yasanan %15,03’1uk
yiikselis de toplam enflasyon seviyesinde énemli bir belirleyici olmustur (DPO, 2017 Aralik Ay1
Sonuclari, 2018).

TABLO 5: ANA MAL GRUPLARI 2017 ARTISI (%)

01-Gida ve Alkolsiiz icecekler 14.03
02-Alkollii igecekler ve Tiitiin 11.03
03-Giyim ve Ayakkabi 7.96
04-Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar 15.03
05-Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri 19.32
06-Saglik 11.03
07-Ulagtirma 13.60
08-Haberlesme 10.68
09-Eglence ve Kiiltiir 19.58
10-Egitim 18.52
11-Lokanta ve Oteller 15.15
12-Cesitli Mal ve Hizmetler 10.57
TOPLAM 14.68

Her ulkenin; iklim, kultir, dini vb. nedenlerin etkisiyle kendine 6zgii harcama kapsami
bulunmaktadir. Bir tlkede, 6énemli olan bir harcama kalemi diger ilkede 6nemli olmayabilir.
Enflasyon hesaplamalarinda kapsamdan ziyade yontem farkliliginin bulunmamasi énemlidir
(TUIK, Fiyat Endeksleri ve Enflasyon, 2008).

2017 yilinda yapilan degisiklikle KKTC’de mal gruplarinin agirliklar1 yeniden diizenlenmistir.
Yeni diizenleme ile Gida ve Alkolsiiz igeceklerin agirlig1 %22,02’den %18,54’e diigerken, Ulastirma
%22,63’ten %15,84’e digmustir. Diger dikkat carpici degisiklikler ise Eglence ve Kiultiir mal
grubunun %4,04’ten %10,39’a, Egitim mal grubunun %#4,16’dan %8,15’e ve Lokanta ve Oteller mal
grubunun %4,15’ten %%7,02’e yukselmesidir.

Ayni kara parcgasinin paylagildigi GKRY ile ayni para biriminin kullanildig1 Tirkiye’de ana mal
gruplar1 karsilagtirildiginda blitin mal gruplarinin agirliklar: birbirine yakin bir seyir izlerken,
2017’de yurirliuge giren yeni dagilimla KKTC Eglence ve Kiltiur ile Egitim ana mal grubu her iki
ulkeyle ayrismaktadir.

TABLO 6: KKTC TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI ANA GRUP AGIRLIKLARI (iZAFi KIRA HARIC)

ANA GRUPLAR 2008 Agirliklar 2015 Agirliklar GKRY T.C.

01-Gida ve Alkolsiiz icecekler 22.02 18.54 19.06 2177

02-Alkollii igecekler ve Tiitiin 3.96 3.07 347 5.87

03-Giyim ve Ayakkabi 5.39 3.52 7.21 7.33
04-Konut, Su, Elektrik, Gaz ve Diger Yakitlar 14.55 14.61 11.19 14.85
05-Mobilya, Ev Aletleri ve Ev Bakim Hizmetleri 6.36 5.67 6.44 1.2
06-Saglik 4.15 3.84 6.37 2.63
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07-Ulagtirma 22.63 15.84 15,24 16.31
08-Haberlesme 421 4.42 4.39 4.12
09-Eglence ve Kiiltiir 4.04 10.39 5.75 3.62
10-Egitim 4.16 8.15 3.92 2.69
11-Lokanta ve Oteller 4.15 71.02 8.36 8.05
12-Cesitli Mal ve Hizmetler 3.38 493 8.60 5.04
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00

Kaynak: (DPO, Metodoloji 2015).

Ote yandan, piyasadaki tim mal ve hizmetlerin fiyatlarinin izlenmesi imkansiz oldugu icin
hanehalklarinin yaptiklar1 tiilketim harcamalar1 icinde en fazla paya sahip Mal ve Hizmetler
kapsama alinmaktadir. Ayni para birimini kullanan ve yaklasik dis ticaretinin %70’inin
gerceklestigi T.C. ile enflasyon paralel bir seyir izlemekle birlikte, KKTC'nin ithalat bagimligi ve ic
piyasada doviz ile yapilan ticari islemlerin fazlalig1 enflasyon tizerindeki d6éviz etkisinin daha fazla
olmasina yol acmaktadir. 2017 yilinda mal gruplarinda yapilan degisiklik ve en agirhikli 40 tirtin
icerisinde doévize tamamen duyarli okul Ucretleri, arac ve kultirel geziler gibi liks tiiketim
sayilabilecek harcamalarin yer almasi, enflasyon tizerindeki déviz etkisini daha da cok artirmistir.
2016 yilindaki mal grubu dagilimi kullanilsaydi 2017 yilinda enflasyon orani 14,7 olarak degil de
13,9 olarak gerceklesecekti. Yani, yapilan bu degisikliklerin sonucunda 2017 yil1 enflasyonu %0,8
daha fazla cikmagtir.

TABLO 7: TUFE'DE KAPSANAN EN AGIRLIKLI 40 MAL VE HiZMETLER

10
11
12
13
14
15
16
17

2008
Gergek Kira Ucreti
Benzin (Kursunsuz, 95 Oktan)
Ozel Universite Ucreti (T.C. Uyruklu Ogrenci)
Otomobil (G MARKA-Benzinli)
Ekmek Normal Ekmek
Cep Telefonu Goriigme Ucreti (Fatura-A GSM OPERATORU)
Elektrik (251-500 KWH)
Su Faturasi (Akarsu)
Elektrik (751+)
Tavuk Temizlenmig Biitiin
Otomobil (E MARKA-Benzinli)
Otomobil (A MARKA-Benzinli)
LPG Gaz: Tiip Ucreti 10 Kg'ik Tiip
Otomobil (C MARKA-Benzinli)
Otomobil (H MARKA-Benzinli)
Dana Eti Kiyma

Hellim
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2015
Benzin Kursunsuz 95 Oktan
Gergek Kira Ucreti
Tatil Amagli Turlar (Yurt Disi Bir Hafta ve Daha Fazla Siireli)
Otel Ucreti (Yatak Ucreti) (Gift Kisi)
Elektrik Faturasi (0-250 KWH)
Ozel Universite Ucreti (T.C. Uyruklu Ogrenci)
Cep Telefonu Goriisme Ucreti (Fatura-A GSM OPERATORD)
Ikinci EI Otomobil Hatchback Tipi - HB (Dért Kapilt) (Benzinli)
Elektrik Faturasi (251-500 KWH)
Su Faturasi (Belediye)
Ekmek Normal Ekmek (Dilimli veya Biitiin)
Ozel Universite Ucreti (Uciincii Ulke Uyruklu Ogrenci)
Yurt Digt Tur (Kiiltiir Amagli-italya)
Yurt Digt Tur (Kiiltir Amagli-Fransa)
Dizel (Eurodizel)
Otomobil (G MARKA-Benzinli)

Ozel ilkogretim Ucreti
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19
20
21
22
23
24
25
26
2]
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
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Siit Uzun Omilrli

Elektrik (501-750 KWH)

Otomobil (B MARKA-Benzinli)

Otomobil (D MARKA-Benzinli)

Elektrik (0-250 KWH)

Fren Balatasi Degisimi (Malzeme ve iscilik Ucreti)
Plastik Boya (Badanaci ve Boyaci Ucreti - Malzeme ve isgilik Ucreti)
Otomobil (I MARKA-Benzinli)

Sigara (Yabanci) (E MARKA)

Kuzu Eti Pirzola

Benzin (Kursunsuz, 98 Oktan)

Cep Telefonu Goriisme Ucreti (Kontdrli-A GSM OPERATORD)
Ugak Ucreti (Ercan-istanbul)

Yogurt Kaymakl (Plastik Kase)

Giindelikei Ucreti

Su Damacana

Doner Kebap

Euro Mazot (Araglarda Kullanilan)

Kazak/Bluz Yiinlii (Kadin icin)

GCamasir Deterjani (Otomatik Makinalar igin)

Eima (Taze)

Domates (Taze Sebze)

Aycicek Yag

Kaynak: (DPO, Tablo 4, 2018) , (DPO, Tablo 4, 2017)

D. ISTIHDAM

Kuzu Eti Pirzola

LPG Gaz: Tiip Ucreti 10 Kg'ik Tiip (Ev Tiipii)

Dana Eti Kiyma

Hellim

0zel Universite Ucreti (KKTC Uyruklu Ogrenci)

Araba igin Full Servis

Tavuk Temizlenmig Biitiin

Oturma Odasi Takimi Modern (1 Uglii, 4 Tane Tek Koltuk)
Siit Uzun Omiirlii

Kiiltirel Amacl Turlar (Yurt Dii Bir Hafta ve Daha Fazla Siireli)
Hastane Ameliyat Ucreti (Ozel Hastane, Tek Kisilik Ozel Oda)
Cep Telefonu (Akilli)

Ozel Lise Ucreti

Elektrik Faturasi (501-750 KWH)

Su Damacana (Pet Sise)

Sigara (Yabanci) (I MARKA)

Ozel Ortaokul Ucreti

Yogurt Kaymakl (Plastik Kase)

Tavuk Dolma (Restoranda)

Giindelikei Ucreti

Balik Izgara (Restoranda)

Sigara (Yabanci) (E MARKA)

Lastik Dig (Arag Yedek Parca)

KKTC’de 2017 yili itibariyla calisma cagindaki niifus bir énceki yila gore 5.029 kisi artarak
250.857 kisiye ulagsmistir. Bu niifus icerisinden iggiicine dahil olmayanlar cikarildiginda 128.451

kisi igglictinii olusturmakta ve iggiicline katilim oraninin ytuzde %51,2’sine tekabil etmektedir.

Istihdam edilen sayis1 2016 yilinda 118.387 kisi iken 2017 yilinda 120.999 kisi olmustur. 2017
yilinda isglicinde artis sayisi 1.988 iken istihdamda artis 2.615 olmus, dolayisiyla ekonominin
yarattig1 istihdam iggiicti artisindan fazla olmustur.

Rum Kesimi'nde calisan Kibrishh Turk sayisi 2010 yilinda 1.923 kisi iken, ekonomik krizin de

etkisiyle slirekli bir azalisla 2017 yilinda 356 kisiye diismustur.
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TABLO 8: iSTIHDAM VERILERI2
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Caligma Cagindaki Nifus | 213.795 215721 | 214.981  221.646 = 231.424 = 239.634 = 245.828 250.857
Isgiicii | 106.117 | 107514 | 105713 | 106796 = 112.469 = 121.854 = 126.463 128.451
istihdam = 93.498 97.103 | 96.539 97.867 = 103.149 = 112.811 | 118.387 120.999

Rum Kesimi'nde Galisanlar 1.923 1.365 866 458 593 987 488 356
Isgiiciine Katilim Orani (%) 49,6 49,8 49,2 48,2 48,6 50,9 51,4 51,2
Istihdam Orani (%) 43,7 45,0 449 44,2 44,6 47,1 48,2 48,2

Issizlik Orani (%) 11,9 9,7 8,7 8,4 83 7,4 6,4 58

Geng Niifustaki Igsizlik Orani (%) 24,8 23,1 24,0 23,0 20,3 19,6 17,0 18,7

Kaynak: (DPO, Hanehalk: i§gﬁci'1 Anketi Sonuclari, 2017).

Isglictiniin calisma cagindaki niifusa orani isgiiciine katilim oranini vermektedir. 2017 yilinda
isglicline katilim orani bir 6nceki yila gore %0,2 azalarak %51,2’ye diismiistiir. Erkeklerin iggiicine
katilim orani 2016 yilinda %62,5 iken 2017 yilinda %62,4’e diigmustir. Kadinlarda ise bu oran ayni
yillarda sirasiyla %39,5 ve %39 olmustur.

Turkiye’de 6zellikle kadin iggilicline katilma oraninda yakalanan ivme ile iggiictine katilim orani
2017 yilinda 2016’ya gore 0,8 puan artarak %52,8 seviyesine ulagmigtir. Erkeklerde iggiiciine katilma
orani 0,5 puanhlik artisla %72,5, kadinlarda ise 1,1 puanlik artisla %33,6 olarak gerceklesmistir.
Issizlik orani 2016 yil1 seviyesinde kalmis ve %10,9 oraninda gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde
%9,4 iken kadinlarda %14,1’dir (TUIK, Isgici Istatistikleri, 2018).

GKRY’de ise iggilicine katilim orani 2016 yilina goére 0,3 puan artarak %61,6 seviyesine
ulagmagtir. i§g1'ic1"me katilimda erkeklerin orani bir 6nceki yila gére 0,2 puan artigla %66,8 oraninda,
kadinlarda ise 0,4 artisla %56,8 oraninda gerceklesmistir. Issizlik orani 2016 yilinda %12,9 iken
gorece Onemli gerileme kaydedilmis ve 2017 yilinda %11,0 olarak tespit edilmistir. Bu oran
erkeklerde 1,7 puan gerileyerek %10,9, kadinlarda ise 2,1 puan gerileyerek %11,2 olmustur
(CYSTAT, Labour, 2018).

2fs giicii genel niifusun calismak isteyen ve calisabilir durumda olan iiretken kismaini ifade etmektedir. Isgiicii ve isgiiciiniin aktif niifus
icindeki oranint yansitan gictine katilma orans, bir tilkenin iggiicii arzr potansiyelini ve iiretim giiciini yansitmaktadir. Emekli, calisma
yasimn altinda bulunanlar, calisma caginda olup egitimine devam edenler, ev hanimlar, piyasadaki iicret ve calisma kosullarinda is
bulamadid icin is aramaktan vazgecenler ise isgiiciine dahil olmayan grup icinde yer almaktadar. Isgiiciine katilma oraninin yiikselmesi,
ekonomik faaliyette bulunanlarmn artmast anlamina gelirken, bu oramin azalmast aktif nifusun daha biyik bir kisminin ekonomik
faaliyetlerin disinda kaldigint géstermektedir.
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GRAFIK 6: ISGUCUNE KATILIM VE iSSIZLIK ORANLARI (%)
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Kaynak: (DPO, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari, 2017), (TUIK, Isgtci Istatistikleri, 2018), (OECD).

KKTC’de 2010 yilinda %43,7 olan istihdam orani, 2015 yilinda %47,1’e, 2016 ve 2017 yillarinda ise
%48,2’ye ylkselmistir.

Kurumsal olmayan calisma cagindaki nifusun %48,8'ini (122.406 Kkisi), isgluctine dahil
olmayanlar olusturmaktadir. Isgiictine dahil olmayan niifus, belli bash alt gruplara gore ve 2016 yil1
ile karsilastirmali incelendiginde, KKTC genelinde egitimine devam edenler 2016 yilinda %27,7
(33.005 kisi) iken 2017 yilinda %29,0 yikselmis ve 35.481 Kkisi ile igglicine dahil olmayan niifus
icinde en buylk paya sahip olmustur. Emekliler 2016 yilinda %22,5 (26.839 kisi), 2017 yilinda %23,6
(28.853 kisi) olurken, ev hanimlari 2016°’da %19,4 (23.196 kisi), 2017 yilinda %22,4 (27.423 Kkisi) ile ve
calisamaz halde olanlar ise 2016 da %11,3 (13.489 kisi), 2017 yilinda %9,4 (11.517 kisi) ile igsglicline
dahil olmayan niifus icindeki diger gruplari olusturmaktadir. (DPO, Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonuclari, 2017).

TABLO 9: iSGUCUNE DAHIL OLMAYAN NUFUS (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017
Egitime Devam Edenler | 27,7 28,6 247 27,0 28,1 27,6 27,7 29,0
Emekli | 19,7 20,0 21,0 21,5 20,4 19,9 22,5 23,6
Ev Kadinlan | 19,3 18,8 17,9 18,6 18,1 18,2 19,4 22,4
Calisamaz Halde Olanlar | 12,8 12,8 134 124 12,2 13,1 11,3 9.4

2009 yilinda yasanan ekonomik krizin devam eden etkisiyle 2010’da %11,9’a yukselen isgsizlik
orani, 2010-2012 program déneminden itibaren istikrarli bir sekilde gerilemektedir. 2017 itibariyla
issizlik bir 6nceki yila kiyasla 0,6 puan gerileyerek %5,8 seviyesine gelmis ve toplam issiz sayis1
7.453 olarak hesaplanmaistir.

KKTCde 2010 yilinda %43,7’ye dek gerileyen istihdam orani devam eden yillarda artarak 2017
yilinda %48,2 seviyesine ulagmistir. 2017 yilinda istihdam edilenlerin %35,6’sin1 (43.060 kisi)
kadinlar, %64,4tnii (77.938 kisi) erkekler olusturmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin %924t
hizmetler sektorinde calismakta olup, erkeklerde bu oran %72,6’dir (DPO, Hanehalk: 1§g1’jct'1
Anketi Sonugclari, 2017).

Ekonomik aktivitenin ciddi bicimde daraldigi GKRY ekonomisinde istihdam oranlar1 2010
yilinda %60,2 iken, 2015 yi1linda %53,0’e kadar gerilemistir. 2016 y1linda 0,3 puan, 2017 y1linda da 1,5
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puan artarak %54,8’e yukselmistir. Erkek istihdam orani 2016 yilina goére 1,3 puan artisla %59,5
olmus, kadin istihdam orani ise 1,5 puan artarak %50,4 olmustur (CYSTAT, Labour, 2018).

TABLO 10: iSTIHDAM ORANLARI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam
KKTC 43,7 45,0 449 44,2 44,6 47,1 48,2 48,2
Tiirkiye 413 43,1 43,6 439 45,5 46 46,3 47,1
GKRY 60,2 58,7 55,9 53,3 53,5 53,0 53,3 54,8
AB 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2 70,1 711 72,2
Kadin
KKTC 32,3 32,3 34,8 34,7 33,4 35,9 36,2 35,6
Tiirkiye 21,6 28,8 29,5 30,8 30,3 26,0 28,0 289
GKRY 54,1 53,1 50,6 484 49,8 49,2 48,9 50,4
AB 62,1 62,2 62,4 62,6 63,5 64,3 65,3 66,5
Erkek
KKTC 67,7 67,7 65,2 65,3 66,6 64,1 63,8 64,4
Tiirkiye 70,8 71,7 71,0 71,5 71,3 63,0 65,1 65,6
GKRY 67,0 65,0 61,8 58,6 57,6 57,2 58,2 59,5
AB 75,1 75,0 74,6 743 75,0 75,9 76,9 78,0

Kaynak: (DPO, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari, 2017), (TUIK, Isgtict Istatistikleri, 2018), GKRY Istatistik Dairesi,
(EUROSTAT, Employment Rate by Sex, Age Group 20-64, 2018).

KKTC genelinde istihdam edilenlerin %30,3’in lise ve dengi okul mezunlari olusturmaktadir.
Bunu %29,3 ile fakilte veya yiuksekokul, %19,1 ile ilkokul, %10,6 ile orta veya dengi okul mezunlari
izlemektedir. Master/doktora bitirenlerin orani %4,3, ilkogretim bitirenlerin orani ise %3,4 olarak
tahmin edilmistir (DPO, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuclari, 2017).

Istihdamin detayli sektoérel dagilimi incelendiginde 2017 yili itibariyla KKTC’de, tarim
sektoériniin toplam istihdamin %3,6’s1n1 olusturdugu gozlemlenmektedir. KKTC genelinde 4.324
kisi tarim sektdrinde istihdam edilmekte olup, bunlarin %14,1’ini (610 kisi) ticretsiz aile iscileri
olusturmaktadir. Sanayi sektori istihdami toplam istihdamin %9,2’sine karsilik gelirken, insaat
sektori %7,6 pay almakta, kalan %79,6 pay ise hizmet sektoériinde istihdam edilmektedir. Bu veriler
2016 yii verileri ile kiyaslandiginda tarim sektoriindeki istihdamin payinda degisme olmadigi,
sanayi sektériiniin payinin ise %9,8’den 9,2’ye geriledigi gdzlemlenmektedir. ingaat sektoriinliin
payl da %8,2’den %7,6’ya gerilemigtir. Hizmetler sektoériinin ise 78,4’den 79,6’ya yukseldigi
gorilmektedir. Hizmetler sektoriniin i¢ dagiliminda en énemli pay %28,1 ile kamu sektoériindeki
istihdamin payidir. 2016 yilinda 32.236 kisi olarak tahmin edilen kamu sektérinde istihdam
edilenlerin sayis1 2017 yilinda 34.043 kisi olarak tahmin edilmistir (DPO, Hanehalki Isgiici Anketi
Sonuclari, 2017). Bu durum KKTC’de calisan her dort kisiden birinden fazlasinin kamuda istihdam
edildigini gostermektedir.

GKRY’de tarim sektorinde istihdam edilenlerin pay:1 1,1 puan gerileyerek %2,5 ile 9.555 kisi
olmustur. Sanayi sektoriindeki pay %17 ile 64.517 kisi olup istihdam icerisindeki en yiksek pay
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KKTC ile paralel sekilde hizmet sektoriinde goriulmektedir. 2016 yilinda %79,3, 2017 yilinda ise
%380,5 paya sahip olmustur.

TABLO 11: ISTIHDAMIN SEKTOR ALT GRUPLARINA DAGILIMI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tanm 5,7 3,7 4,0 5,0 3,9 41 3,6 3,6

Sanayi 10,2 8,7 84 77 9,7 10,2 9,8 9,2

nsaat 83 73 7,52 73 7.8 75 8,2 76
Hizmetler 759 80,3 80,0 80,0 78,6 78,2 78,4 79,6
Kamu yonetimi 29,1 30,6 281 309 303 286 272 281

Kaynak: (DPO, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuclari, 2017).

Issizlik orani, KKTC’de 2010 yilinda %11,9 iken diizenli diisiis egilimi gostermis olup, 2017
yilinda gecen yila kiyasla 0,6 puan gerileyerek gerceklesmesini %5,8 seviyesinde tamamlamaistir.
Toplam igsiz sayis1 7.453 Kkisi olarak tahmin edilmektedir. 2017 yilinda igsizlik erkeklerde %4,6,
kadinlarda ise %7,8 seviyesinde gerceklesmistir. KKTC’de egitim arttikca issizlik oranlar:
dismekle birlikte yliksek egitimli ntifusun toplam isgilicli icerisindeki payinin yiksek olmasi ve
yeterince nitelikli istihdam yaratilamamasi nedenleriyle egitim diizeyi ytuksek bireylerde igsizlik
oranlar1 yliksek seyretmektedir. Bu durum KKTC isglicindeki temel problemin yapisal igsizlik
oldugunu gostermektedir.

GKRY’de yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle igsizlik oranlar1 2014 yilina kadar artarak %16,1
seviyesine yukselmistir. 2017 yilinda ise diisiis bir 6nceki yila gére 1,9 puan azalarak 11,0 olarak
gerceklesmistir. Ayni donemde erkeklerde issizlik 9%10,9, kadinlarda ise 11,2 olarak
gerceklegsmigtir. Bu verilere gore GKRY reel sektori ve istihdam piyasasinin toparlanmaya
basladig1 ancak eski seviyesine gelmesinin zaman alacagi s6ylenebilir.

TABLO 12: ISSIZLIK ORANLARI (%)
2010 2011 | 2012 2013 = 2014 | 2015 | 2016 = 2017

Toplam
KKTC 11,9 9,7 8,7 84 8,3 74 6,4 58
Tiirkiye 111 91 84 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9
GKRY 6,3 79 11,9 159 16,1 149 12,9 11,0

Kadin
KKTC 17,5 13,1 114 12,1 12,8 8,9 79 78
Tiirkiye 13,0 113 10,8 11,9 11,8 12,6 13,7 14,1
GKRY 6,4 1,1 111 15,2 151 148 133 11,2

Erkek
KKTC 89 8,0 7,2 6,3 58 6,5 55 4,6
Tiirkiye 114 9,2 8,5 8,7 9,9 9,2 9,6 9,4
GKRY 6,2 8,1 12,6 16,6 17,1 15,0 12,6 10,9

Kaynak: DPO, TUIK, Cyprus Istatistical Service, 2018.
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15-24 yas grubunda goriilen “Geng nifus igsizlik orani”nin KKTC’de gelisimi 2010 yi1linda %24,8
seviyelerindeyken, 2017 yil1 itibariyla %18,7 seviyesinde gerceklesmistir. Gegen yila gore 1,7 puan
artan gen¢ nifusun issizlik orani1 GKRY’ye ve Tirkiye'ye oranla iyi bir noktada iken AB
ortalamasinin biraz altinda kalmistir. Ioannou ve Sonan (2016) calismalarina gére KKTC’de (benzer
sekilde Gliney Kibris’ta) genc niifus issizligi icin belirleyici olan nokta, “ailelerin igsiz, eksik calisan
ve disiuk maagh cocuklarina destek olmaya devam ediyor olmasinin gectigimiz on yilda yasanan
sosyal sorunu etkili bir sekilde kamufle etmis oldugu gercegidir” (Ioannou & Sonan, 2016). Bununla
birlikte yluksekogretime giriste herhangi bir sinirlama olmamasi ve lisansiisti egitime verilen
burslarin yliksekligi, hem iggicline katilmayan niifus icerisinde egitime devam edenlerin oranini
artirirken, hem de Ticaret Odasi’'nin 2017-2018 Rekabet Edilebilirlik Raporu’'nda da ayrintili olarak
incelendigi gibi isglcli piyasasinda istihdam arzi ile ekonominin istihdam talebi arasinda
“uyusmazlik” olugsmasina neden olmaktadir. Ote yandan meslek egitiminin cazip hale getirilmesi,
meslek ve is edindirmeye yonelik calisma yapilmasi konularinda ilgili kamu kurumlari ve
belediyelerin daha fazla sorumluluk almalar1 gerekmektedir.

GKRY’de genc niifus igsizlik oran1 2011 yil1 seviyesi olan %22,4’ten 2013 yil1 kriz déneminde
%38,9 ile en yuksek seviyesine yukselmis, ekonomide devam eden toparlanma siireci ile bir miktar
gerileyerek 2017 yilinda %24,7’ye diismistir. AB oranlari ile kiyaslandiginda ise gorilmektedir ki
2010 yilinda AB’nin oldukega altinda seyreden genc igsizligi yagsanan ekonomik krizin etkisiyle hizli
bir sekilde artmig ve 2017 yilinda ise AB ortalamasinin 7,9 puan Uzerine cikmigtir (EUROSTAT,
Youth Unemployment Rate by Sex, 2018).

Turkiye’de ise s6z konusu oran son giincellemeler 15181nda %20,8 seviyesine ylikselmis olup son
sekiz yilin en yiiksek seviyesinde goriilmektedir. (TUIK, Isgiici Istatistikleri, 2018).

TABLO 13: GENG NUFUS (15-24 YAS GRUBU) SSIZLIK ORANI (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

KKTC 24.8 23,1 24,0 23,0 20,3 19,6 17,0 18,7
GKRY 16,6 22,4 21,7 38,9 35,9 32,8 29,1 247
Tiirkiye 199 16,8 158 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8
AB 214 21,8 233 23,8 22,2 20,3 18,7 16,8

Kaynak: DPO, TUIK, Cyprus Istatistical Service, (EUROSTAT, Youth Unemployment Rate by Sex, 2018).

2010 yilinda calisma izni ile calisanlarin sayisi 29.976’dir. Bu say1 her yil artarak 2017 yilinda
44.121’e ulagmistir. Ulkedeki igsiz sayis1 ise 2010 yilinda 12.619 olup bu say1 da her yil azalarak 2017
yilinda 7.453’e dismiustiir. Bu cercevede, tim igsizlerin is bulmasi haricinde calisma izniyle
calisanlara ihtiyac duyulacag1 gercegi g6z o6niline alinarak sadece KKTC’deki mevcut isgilicli igcin
degil, Turkiye Cumhuriyeti ve Uclnci TUlkelerden gelenler icin de istihdam politikalar:
geligtirilmelidir.
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GRAFIK 7: CALISMA IZNi ILE GALISANLAR (T.C. VE 3. ULKE VATANDASLARI) LE i$SiZ SAYISI
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Kaynak: (Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 2018), (DPO, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuclari, 2017).

Sonug¢ olarak; KKTC’de issizlik oraninin %5,8 gibi makul seviyelerde olmasi sevindirici bir
durum olmakla birlikte istihdama katilim oraninin distikligi, 6zel sektorin istihdam icin hala
oncelik olmamasi, istihdam arz ve talebi arasindaki uyumsuzluk sorun olusturmaya devam
etmektedir.

E. DIS TICARET

Tipik bir ada ekonomisine sahip olan KKTC, yeterli dogal kaynaklara sahip olmamasi nedeniyle
ihtiyaclarinin biiytk bir boliminu diger iilkelerden karsilamaktadir. Ithalata dayali bir ekonomiye
sahip olan KKTC’nin toplam dis ticaretinin yarisindan fazlasi Tilrkiye ile gerceklesmektedir.

Son on yillik dis ticaret verileri incelendiginde (Grafik 8); ihracatin maksimum 134 milyon
Dolara yukseldigi, 2017 yi1linda ise 106 milyon Dolar olarak gerceklestigi gortilmektedir. Yine 2008
yilinda 1,7 milyar Dolar olan ithalatin 2009 yilinda 1,3 milyar Dolar ile en diisik seviyede kaldigi,
2014 ve 2017 yillarinda ise en yuksek seviye olan 1,8 milyar Dolar civarina ylkseldigi
gorilmektedir.

GRAFIK 8: YILLAR ITIBARIYLA KKTC DIS TICARET VERILERI (MILYON $)
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2017 yil1 dis ticaret rakamlarina bakildiginda; ithalatin 2016 yilina gére %14 oraninda bir artig
gostererek 1 milyar 778,4 milyon Dolara ytikseldigi, ihracatin ise 2016 yil1 ile yaklagik ayni seviyede
oldugu ve 105,6 milyon Dolar olarak gerceklestigi gortilmektedir.

Bir tilkenin ithalati ile ihracat1 arasindaki farktan olugan dig ticaret aciginda KKTC’nin yillar
itibariyla durumu Grafik 8’de gosterilmektedir. Buna gore; 2009 ve 2015 yillarinin dis ticaret
aciginin en az verildigi yillar olarak goéze carptigi, 2017 yilinin ise en fazla dis ticaret aciginin
yasandig1 yil olarak kayitlara gectigi gortilmektedir.

Grafik 8’de yer alan bilgilere gore KKTC’de 2016 yi1linda 1 milyar 451 milyon Dolar olan dis ticaret
aciginin 2017 yilinda %15,30 artis ile 1 milyar 673 milyon Dolara ulastig1 gériilmektedir.

2017 yilinda doéviz kurlarinda goriillen ylikselis neticesinde; ithalat rakamlarinda beklenen
distsin gerceklesmedigi, tam tersine ithalatin %14 oraninda artig gosterdigi gorilmektedir. Bu
durum ithalatin talep esnekliginin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

GRAFIK 9: IHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI (%)
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Grafik 9’dan gorilecegi tizere KKTC’de ihracatin ithalati kargilama orani oldukca diigtiktiir. Son
10 yiulik inceleme déneminde ihracatin ithalati karsilama oraninin %5 ile %8 arasinda seyir
gostermistir. 2016 yilinda bu oranin %6,8’e, 2017 yilinda %6’ya diismistiir. Bu oranin diisiik olmasi
ulke ekonomisinin diga bagimliligina isaret etmektedir.

KKTC ekonomisinde 2017 yilinda baglica ithal ve ihrac edilen trilinlerin yer aldig1 tablo agsagida
yer almaktadir.
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TABLO 14: BASLICA ITHAL VE IHRAC URUNLERI ($)

ITHALAT iHRACAT
MAL CINSI 2016 2017 DEGISIM MAL CINSI 2016 2017 DEGISIM
1 | TagitAraglan 126.385.755 140.956.137 11,5% 1 Siit Oriinleri (kg) 43.478.776 42.933.608 -13%
2 Yakit 94.480.993 130.836.337 38,5% 2 Narenciye (kg) 17.816.227 19.057.570 7,0%
3 | Ingaat Demiri 39.696.159 55.890.520 40,8% 3 Raki (it 12.302.528 13.409.716 9,0%
4 Konfeksiyon 46.897.947 46.734.188 -0,3% 4 Hurdalar 4.640.020 5.849.079 26,1%
5 | Alkolli ickiler 34.029.208 40.633.011 19,4% 5 | Konfeksiyon 2.236.154 2.363.420 57%
6 Sanayi Tipi Mak. 24.059.116 35.477.189 47,5% 6  Konsantre 4.218.994 1.424.490 -66,2%
7 Telefon Cihazlar 28.627.434 35.296.524 23,3% 7 Balik (taze ve soguk) 0 1.115.183 -
8 Cep Telefonlar 27.328.746 33.544.671 22,7% 8 Mesrubat +meyve suyu 2.893.942 948.763 -67,2%
9 | llaglar 32.714.233 33.185.046 14% 9 Sebzeler 1.190.476 936.552 -213%
10 Mobilya ve Aksamlari 24.756.336 30.376.800 22,71% 10 Deriler 1.034.358 866.698 -16,2%
Digerleri 1.078.214.328 1.195.473.582 10,9% Digerleri 15.676.433 16.710.909 6,6%
GENEL TOPLAM 1.557.190.255 1.778.404.005 14,2% GENEL TOPLAM 105.487.908 105.615.988 0,1%

Kaynak: (Ticaret Dairesi, 2018).




KKTCde 2017 yilinda toplam ihracat kalemleri icerisinde sit Griinleri 42,9 milyon Dolar ile ilk
sirada yer almistir. Narenciye 19,1 milyon Dolar ile ikinci, raki 13,4 milyon Dolar ile iclincii sirada
yer almistir. Ilk tic siradaki ihrac tirtinlerinin toplam ihracattaki pay1 %71’in tizerindedir.

2016 yilina goére siit irtinleri ihracatinda %1 kiiclilme yasanirken, narenciye uriinlerinde %7 ve
rakida %9’luk bir biuylime gerceklesmistir. Tabloda yer almayan butiin haldeki kec¢iboynuzu
ihracati %51 oraninda dusus gosterirken, 6gutilmus keciboynuzu ihracati %87 ve cekirdek
keciboynuzu ihracati %479 oraninda artig gostermigstir. Hurda kagit %47 ve hurdalar %26 oraninda
artis gostermistir. Patates %69, mesrubat ve meyve suyu %67 ve konsantre ihracat1 %66 oraninda
dists gostermistir.

2017 yilinda toplam ithalatin icerisinde en bliylk payi; tasit araglari, yakit, insaat demiri,
konfeksiyon, alkollil ickiler, sanayi makineleri, telefon cihazlari, cep telefonu ve ilaclar almistir.
2009 yilindan itibaren en cok ithal edilen urilin yakit iken, 2016 ve 2017 y1llarinda en cok ithal edilen
{irtin tasit araclari olmustur. Ilk 10 sirada yer alan ithal Girtinlerin toplam ithalat icerisindeki pay1
%32,8’dir.

Tasit araclar: ithalat: bir 6nceki yila gore, %11,5 artarken, yakitta dovizdeki dalgalanmanin da
etkisiyle artis %38,5 olarak gerceklesmistir. Ayrica, 2017 yilinda motorlu tasit aksamlar: (yedek
parca) ithalati 25 milyon Dolar olmustur. Bu ii¢ Grtintinin toplam ithalat1 296,8 milyon Dolar olup
toplam ithalattaki pay1 %17 olmustur. Dolayisiyla KKTC gibi kiiclik bir ekonomide milli gelirinin
%', 7’sinin tagit ve yakit ithalati icin harcandigi ortaya cikmaktadir. Ote yandan 2017 yilinda insaat
demiri ithalatinda yagsanan %40,8’lik artig ve sanayi tipi makine ithalatinda yagsanan %47,5’lik artis
ekonomik biiytime icin 6nemli gelismelerdir.

2017 yilinda pili¢ etleri %139, sanayi tipi makine aksamlari %82, pirin¢ %79, borular ve aksamlari
%57, cimento %54, tarim makineleri %49, sanayi tipi makineler %47, elektrik malzemeleri %43,
mutfak esyalar1 %42 ve spor malzemeleri %41 artis orani ile ithalatta en ¢ok artis gosteren trtinler
olmustur. Yine 2017 yili ithalatinda telefon santral aksamlari %70, plastik mamuller %64, konsantre
%38, bugday %26 ve tibbi cihazlar %20 oraninda disis gostermistir.

Tablo 15'te KKTC’nin yillar itibariyla tilke gruplarina gore ihracati yer almaktadir. KKTC’de
2016 ve 2017 yillarinda Turkiye’ye yapilan ihracatin oransal olarak diisme egilimi gosterdigi
gorilmektedir. 2017 yilinda Turkiye’ye yapilan ihracatin payi bir 6nceki yila goére yaklasik %2
azalirken Diger Ulkelerin pay1 ayni oranda artmistir. 2017 yilinda gerceklesen toplam ihracatin 63,9
milyon Dolarlik kismi Tiirkiye’ye, geri kalan 41,7 milyon Dolarlik kismi ise AB ve Diger Ulkelere
gerceklestirilmigtir.

2017 yilinda KKTC’de gerceklesen toplam ihracatin %60,4’ii Turkiye’ye, %7,9’u AB Ulkelerine,
%1,6’s1 Diger Avrupa Ulkelerine, %21,1’i Ortadogu Ulkelerine geriye kalan %9’luk kismi da Diger
Ulkelere yapilmistir.



TABLO 15: YILLAR ITiBARIYLA KKTC'NiN ULKE GRUPLARINA GORE IHRACATI

TURKIYE UZAK DOGU DIGER AVR. ORTA DOGU DIGER TOPLAM TOPLAM iHRACAT
milyon $ mllyon $ milyon $ milyon $ milyon $ milyon $ milyon $ milyon $

2009 385 541 138 458

2010 447 1 464 118 03 3,9 311 50 51,7 | 536 96,4
2011 613 512 9,5 03 1,5 36,9 10,3 586 488 1199
2012 5%,9 | 489 8,7 0,2 0,5 39,8 10,0 59,2 | 509 116,3
2013 630 522 9,1 0,8 2, 38,5 6,5 57,7 4718 120,7
2014 784 | 585 8,3 0,5 08 40,6 53 555 | 415 1339
2015 66,2 561 6,2 03 3,8 35,6 59 518 439 118,1
2016 659 | 625 10,7 0,2 09 24,0 3,7 395 374 105,5
2017 639 604 8,3 0,4 1,6 22,2 9,2 4,7 395 105,6

Kaynak: (Ticaret Dairesi, 2018).



TABLO 16: KKTC'NIN ULKE GRUPLARINA GORE ITHALATI

Lll'l';ggg UZAK DOGU DIGER AVR. ORTA DOGU TOPLAM Toph]“im;"#“
2009 9234 69,6 205,6 877 303 52,5 26,6 4027 304 1.326,2
2010 11374 1 709 251,3 90,3 299 69,0 26,4 4668 291 1.604,1
2011 12113 713 286,1 82,5 272 67,0 258 4886 287 1.699,9
2012 12354 | 724 2478 81,0 282 815 313 4698 276 1.705,3
2013 11553 680 257,0 113,4 59,1 86,2 283 5441 320 1.699,4
2014 11857 | 665 270,2 137,6 725 82,2 36,0 5986 | 335 1.784,3
2015 9676 645 2714 1150 451 705 31,0 5330 355 1.500,6
2016 940,8 = 60,42 326,8 1339 51,9 69,3 345 6164 = 39,58 1.557,1
2017 1.0430 58,60 387,5 150,1 61,1 877 489 7353 4140 1.778 4

Kaynak: KKTC Ticaret Dairesi, 2017.
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Tablo 16’da KKTC’nin yillar itibariyla tilke gruplarina goére ithalati yer almaktadir. 2017 yilinda
gerceklestirilen toplam ithalatin 1 milyar 40 milyonluk kismi Turkiye’den gerceklestirilmigstir.
2016 yilina kiyasla %10’luk artis anlamina gelmekle birlikte KKTCnin Tirkiye’den ithalati
oransal olarak son yillarda azalma egilimi gostermektedir. 2012 yilinda KKTC’nin toplam ithalati
icinde Turkiye'nin payr %72,4 iken, bu oran yillar itibariyla azalarak 2017 yilinda %58,86’ya
dismiustir.

2017 yilinda toplam ithalatin %21,6’s1 AB tilkelerinden, %8’i Uzak Dogu lilkelerinden, %5’i Orta
Dogu tilkelerinden, geriye kalan %#6,54’lik kismi da Diger Ulkelerden gerceklegtirilmistir. 2017
yilinda toplam ithalatta AB tlkelerinden, Uzak Dogu iulkelerinden ve Orta Dogu ilkelerinden
yapilan ithalatin pay1 hemen hemen ayni1 kalmistir.

Asagidaki tablolarda KKTC’nin 2013 - 2017 yillar1 arasinda Tirkiye'ye en cok ihrac ettigi
urinler ve Turkiye’den en cok ithal ettigi tirlinler yer almaktadir. Tiirkiye’ye en ¢ok ihrag edilen
urliinlerde ilk siray1 taze ve kurutulmus turuncgiller almakta, peynir ve pihtilagmigs Girtinler ikinci
sirada yer almaktadair.

TABLO 17: DORTLU GTiP OLARAK KKTC'NIN TURKIVE'YE EN COK IHRAC ETTIGI URUNLER (1000 $)

URUN ADI ‘ 2013 ’ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017
0805 | Turunggiller (taze/kurutulmus) 16.594 | 14.655 | 17.372 15.268 @ 19.307
0406 | Peynir ve pihtilagmig iiriinler 17.379 | 23.836 | 21.285 19.521 | 17.048
7204 Ddkme demirin, demirin veya geligin dokiintii ve hurdalar veya bunlarin 8941 « 8754 3950 @ 4.824 @ 6.751

eritilmesi ile elde edilmig kiilgeler

7108 | Altin (platin kaplamal altin dahil) (islenmemis veya yari islenmis ya da pudra 3341 | 4025 | 3843 | 5424 | 4485

halinde)
1001 | Bugday ve Mahlut 1.679 0 1.649 0 1.819
0401 | Siit ve krema (konsantre edilmemis, ilave seker veya diger tatlandirici madde 1.574 | 2334 | 1524 | 1341 | 1.788
icermeyen)
2009 | Meyve ve sebze sulari (fermente edilmemis, alkol katilmamig) 4482 | 2748 | 2470 @ 4465 @ 1.705
7801 | islenmemis kursun 245 1.347 998 881 1.533
7602 | Aliiminyum dokiintii ve hurdalar 510 1.103 = 1.419 864 1.231
0302 | Baliklar (taze veya sogutulmus) 316 211 1.146
2202 | Sular (mineral ve gazli sular dahil) ve alkolsiiz diger icecekler (tatlandiricill, 34 1.731 = 1.044 = 3.265 932
lezzetlendirilmig)
0709 | Diger sebzeler (taze/sogutulmus) 1.515 | 1.451 | 1.386 | 1.185 929
1212 | Kegiboynuzu, deniz otlan ve diger algler, seker pancari, seker kamisi vs. 318 1.076 524 330 923
7113 | Miicevherci esyasi ve aksami (kiymetli metallerden veya kiymetli metallerle 349 303 306 10 784
kaplama metallerden)
8908 | Sokiilecek gemiler, suda yiizen sokiilecek diger araglar 0 344 0 0 771
2008 | Tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen meyve ve yenilen diger bitki parcalarinin 0 18 | 465 773
konserveleri
4101 | Sigir (bufalo dahil) ve at cinsi hayvanlarin ham post ve derileri 408 654 684 759 654
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Kagrt ve karton dokiintii ve kirpintilan

Kahve, kahve kabuk ve kapciklar, iginde herhangi bir oranda kahve bulunup
kahve yerine kullanilan iiriinler

Patates (taze/sogutulmus)

Cimentodan, betondan veya suni tastan esya (takviye edilmis olsun olmasin)

Sular (tabii ve suni mineral sular ve gazli sular dahil) (tatlandiricisiz,
lezzetlendirilmemis)

Bakir dokiinti ve hurdalan

Plastikten dokiintii, kalint ve hurdalar

Diger meyveler (taze)

Koyun ve kuzularin ham derileri

Spor, kayak ve yiizme kiyafetleri; diger giyim esyasi

Siitten elde edilen yaglar, siiriilerek yenilen siit iiriinleri

Yiin ve yapag (kardesiz/taranmamis)

Kaynak: KKTC Ticaret Dairest

79
68

741
893

443

173
220
421
671

166

118
98

5.112
936

244

2.035
314
159
663

698

120

264 419
97 261
4.400 | 978
546 388
201 275
714 312
227 204
138 94
376 218
1
1.860 | 683
124 89

636
466

423
295

256

242
232
195
175
150
106

105

Tlrkiye’den ithal edilen Urtnlerde, petrol yaglari, demir veya alasimsiz celikten cubuklar ile
tedavide veya korunmada kullanilmak {izere hazirlanan ilaclar ilk ti¢ sirada yer almaktadir.

TABLO 18: DORTLU GTiP OLARAK KKTC'NIN TURKIYE'DEN EN GOK ITHAL ETTIGI URUNLER (1000 $)

2013

2710
7214

3004

9403
2523
2711
2208

7308

7604
1905

7113

Petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar 354.390

Demir veya alagimsiz gelikten gubuklar 30.923

Tedavide veya korunmada kullanilmak iizere hazirlanan 25.782
ilaglar (dozlandiniimig)

Diger mobilyalar ve bunlarin aksam ve pargalari 14.377
Cimento 8.662
Petrol gazlar ve diger gazli hidrokarbonlar 20.260
Etil alkol (alkol derecesi < %80, tagyir edilmemis) ve 13.612

damitilarak elde edilmis likor ve diger alkol

Demir veya gelikten ingaat ve ingaat aksami, insaatta 7.855
kullanilmak izere hazirlanmig demir veya celik

Aliiminyumdan gubuklar ve profiller 8.753

Ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmekgi mamuller, 8.340
hosti, bos ilag kapsiilii mihiir giillaci, piring

Miicevherci esyas| ve aksami (kiymetli metallerden veya 7.928
kiymetli metallerle kaplama metallerden)
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375.103
34.805

24.807

13.776
11.844
19.317
16.564

11.456

9.254
8.968

5.778

2015 ‘ 2016 ‘ 2017

241.376
29.231

23.867

15.308
10.262
11.351
17.506

9.708

9.721
9.163

4.532

137.636

38.295

26.954

14.363
11.871

9.540
16.068

10.281

10.456
9.946

11.137

216.261
57.888

27.651

17.309
17.204
16.093
14.926

13.602

12.912
11.211

11.071
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izole edilmis teller, kablolar ve diger elektrik iletkenler; tek
tek kaplanmig liflerden olusan fiber

Tiitiin/tiitlin yerine gegen maddelerden purolar, sigarillolar
ve sigaralar

Seramikten ddseme/kaplama karolari, kaldinm taglari,
mozaik kiipler, vb.ve bitirme seramikleri

Otomatik bilgi islem mak. bunlara ait birimler; manyetik
veya optik okuyucular

Plastiklerden esya taginmasina veya ambalajlanmasina
mahsus malzeme, tipa, kapak, diger kapama malzeme

Yikama, temizleme miistahzarlan (sabunlar harig)

Demir veya celikten diger ince ve kalin borular ve igi bog
profiller

Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve
dondurucu cihazlar ve i1s1 pompalari

Yontulmaya veya ingaata elverigli islenmis taslar (kayagan
tag harig), mozik igin kiip seklinde taglar

Sular (mineral ve gazh sular dahil) ve alkolsiiz diger
icecekler (tatlandincil, lezzetlendirilmis)

Oturmaya mahsus mobilyalar ve bunlarin aksam ve
parcalari

Tipta, cerrahide, diggilikte ve veterinerlikte kullanilan alet
ve cihazlar

Plastikten hortumlar, borular ve baglanti elemanlari
(manson, nipel, dirsek, flanglar, vb.)

Biralar (malttan)
Agactan veya diger odunsu maddelerden lif levhalar

Azot, fosfor ve potasyumun ikisini veya ligiinii igeren
mineral veya kimyasal giibreler

Klima cihazlari (motorlu bir vantilatdr ile nem ve isiy|
degistirmeye mahsus tertibati olanlar)

Plastikten diger levha, plaka, serit, film, folye (gézeneksiz)
Peynir ve pihtilagmig iriinler

Elektrik transformatorleri, statik konvertorler (6rnegin;
redresorler) ve endiiktorler

Kauguktan yeni dig lastikler
Monitdrler ve projektorler, televizyon alici cihazlari

Borular, kazanlar, tanklar, depolar ve benzeri diger kaplar
icin musluklar, valfler (vanalar)
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6.117

9.801

1.086
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8.816

9.226
7.874

9.857

8.060

14.899

7.068

4.694

20.657

6.258
6.628
1.226

2.566

4911
6.495
4.714

6.610
5.422
4.332

7.000

9.456

733

8.679

8.248

71.719
6.764

1.367

9.982

12.932

6.581

5.471

39.484

5.876
5.835
71.492

2.387

5.151
5.815
2.105

5914
5.888
3.956

8.643

10.308

955

9.838

8.189

9.323
6.470

8.955

6.884

8.311

6.403

6.304

5.635

6.364
5.608
4.498

4.634

4.903
5.868
3.734

5.126
5.904
4.299

10.902

10.686

10.321

9.925

9.568

9.514
9.433

9.401

9.132

8.327

8.159

7.718

7.010

6.678
6.594
6.053

5.800

5.721
5.719
5.676

5.628
5.604
5.548
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9405 Diger aydinlatma cihazlari, 151kl panolar, 1sikli tabelalari 4753 4.006 5.825 4785 5.468
ve benzer esya ve bu esyanin aksamlar

1512 Aycicegi, aspir, pamuk tohumu yaglari ve bunlarin 5.053 5.869 4187 5.299 5.183
fraksiyonlari (kimyasal olarak degistiriimemis)

3824 Dékiimhane magalarina veya kaliplarina mahsus 3.325 3.609 3.804 4.559 5.060
miistahzar baglayicilar, kimya ve bagl sanayide kull.

4418 | Agactan bina ve ingaat icin marangozluk, mamulleri, 2.867 2.666 3.706 2.574 5.035
dograma pargalari

Kaynak: KKTC Ticaret Dairesi

Sonuc olarak; KKTC dis ticaret verileri g6z 6niine alindiginda KKTC ekonomisinde kisa stirede
ihracat1 ithalata esitleme veya disa bagimlilig1 azaltma beklenmemelidir. Oncelikle iilkenin
yatirim iklimi altyapi ve mevzuat dizenlemeleri ile birlikte iyilestirilmeli, ithal girdi miktarini
azaltacak politikalar tretilmeli, liks triinlerin ve tiretime dénik olmayan trtnlerin ithalatinin
azaltilmasi, mevcut tegvik sisteminde lretimin niteligini ylikseltmek lizere yiiksek teknolojili
Uretime, bilimsel arastirma ve AR-GE’ye yatirimlarina yonelik diizenlemeler hayata gecirilmeli,
doviz kuruna bagimli ekonomide alternatif ¢éziim lretme senaryolar1 hazirda tutulmali ve
yonetim acisindan istikrar yakalanmalidir. Ayrica piyasa acisindan yatirimcilar1 rahatlatacak
piyasa derinligi olusturulmali, yatirim yapmanin 6nindeki engeller ivedilikle kaldirilarak 6zel
sektoriin rekabet giicti artirilmalidar.

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile Yesil Hat Tiiziigii Kapsaminda Yapilan Ticaret®

Yesil Hat TUztgl uyarinca Kuzey Kibris’ta tiretilen tirtinlerin Gliney Kibris’a satisi Kibris Tirk
Ticaret Odasinin verecegi Refakat Belgesi beraberinde miimkin olmaktadir. S6z konusu
urinlerin Refakat Belgesi alabilmeleri i¢in tamamen Kuzey Kibris'ta yetistirilmeleri veya
hammaddesinin yurtdisindan gelmesi durumunda ise Kuzey Kibris’'ta isleme tabi tutularak ve
yeterli katki saglanarak yeni bir iirtin elde edilmesi gerekmektedir.

Yesil Hat tzerinden kisilerin kendi tiiketimleri icin beraberlerinde gotiirecekleri ticari
olmayan maksimum 260 Euro (yillar itibariyla degismektedir) degerindeki triinler icin vergi
muafiyeti olup, s6z konusu urinler icin Refakat Belgesi alinmasina gerek yoktur.

Kibris Tirk Ticaret Odasinin derledigi istatistiklere gore Yegil Hat Tuzigl kapsaminda 2015
yilinda GKRY’ye yapilan ihracat 3 milyon 728 bin Euro tutarinda olup 2016 yilinda yapilan ihracat
%18,9 oraninda artmistir. 2017 yilinda ise 4 milyon 711 bin Euro tutarinda ihracat
gerceklestirilmistir ve 2016 yilinda yapilan 4 milyon 434 bin Euro tutarindaki ihracata kiyasla %6,2
oraninda bir artig gerceklesmistir.

2016 yilinda ihrag¢ edilen baslica urlinler taze balik, plastik Urinler, sebze, demir ve celik
urlinleri, hurda demir, mermer ve mobilya olmustur. 2017 yilinda ihrac¢ edilen baslica tiriinler
plastik tUrinler, cimento ve tasg, taze balik, sebze ve mobilya olmustur (KTTO, 2018).

? http://www.ktto.net/yesil-hat-ticareti/ (Erigim Tarihi: 25.06.2018)
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GRAFIK 10: YESIL HAT T0ZUGU KAPSAMINDA IHRACAT (MILYON EURO)
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Kaynak: Kibris Tiirk Ticaret Odast

KKTC Ticaret Dairesinin istatistiklerine gore Giiney Kibris’tan yapilan ithalat rakami 2016
yilinda 1 milyon 495 bin Dolar ve 2017 yilinda ise 1 milyon 275 bin Dolar olarak gerceklesmis olup
ithalatta %14,7 oraninda bir diisiis olmustur.

F. ODEMELER DENGESI

TABLO 19: ODEMELER DENGESI (MILYON $)

Sektorler 2014 2015 2016 2017
Milyon Dolar
1. Cari Iglemler
1.1 Dig Ticaret
1.1.1. Digsatim 134,0 118,1 105,5 105,6
1.1.2. Digalim 17843 1500,6 1557,2 17784
Dig Ticaret Dengesi -1650,3 -1382,5 -1451,7 -1672,8
GSYiH'deki Payi -40,8 -36,9 -37,8 -42,0
1.2. Gériinmeyen iglemler
1.2.1. Turizm (Net) 679,4 697,7 739,4 864,9
1.2.2. Diger Goriinmeyen islemler (Net) 959,2 956,4 999,9 1102,3
Yiiksekdgrenim 589,8 636,2 694,8 765,9
T.C. Yardimlan 221,1 200,8 167,3 193,4
Diger 1423 1194 1378 1430
Goriinmeyen i§lemler Dengesi 1638,6 1654,1 1739,3 1967,2
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Cari islemler Dengesi -11,7 2716 2876 2944
GSYiH'deki Payi 03 7,2 75 7,4

2. Sermaye Hareketleri

2.1. T.C. Kredileri 180,2 100,0 72,9 61,5

2.2. Diger Sermaye Hareketleri 6,7 68,9 -1,5 69,9
Sermaye Hareketleri Dengesi 186,9 168,9 714 1314

Genel Denge 1752 440,5 359,0 4258

GSYiH'deki Payr 43 117 9,4 107

3. Rezerv Hareketleri (- Artis, + Azalig) 176,7 -758 -19,4 -826,6
4. Net Hata ve Noksan 1,5 -364,7 -2819 400,8

Ortalama ABD §$ Kuru (1$=TL) 2,1926 2,1260 3,0228 3,6510

Kaynak: (DPO, Odemeler Dengesi 2015-2017, 2018).

Odemeler dengesi, bir tilkenin dis dinya ile olan ekonomik etkilesimleri sonucu olusan
pozisyonunu aciklamasi acisindan 6nem arz etmektedir. Yukaridaki tabloda KKTC’nin Odemeler
Dengesi yer almaktadir (Devlet Planlama Orgiitii, Odemeler Dengesi 2015-2017).

Dais ticaret acig1 2014 yilinda son beg yilin en yuksek seviyesi olan 1 milyar 650 milyon Dolar
seviyesine ulagsmisken 2015 yilinda, ithalatin ihracata oranla daha fazla diismesi nedeniyle 1
milyar 382 milyon Dolara gerilemigtir. 2016 yilinda ise ihracattaki disiisiin devam etmesi ve
ithalatta artis yasanmasiyla, acik bir O6nceki yila goére artarak 1.451,7 milyon Dolar olarak
gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ise ihracatin sabit kalmasi ve ithalatta yasanan artis ile
dis ticaret aciginin 2014 yili seviyesinin de lizerine ¢iktig1 ve bir 6nceki yila gore %15,2°1ik bir artig
ile y1l sonunda 1.672,8 milyon Dolar dizeyine ulastig1 gériilmektedir.

2017 yilinda ise gériinmeyen iglemler dengesi, TL’deki yiksek deger kaybina karsin, 6zellikle
net turizm gelirlerinde %17 ve yuksekodgrenim gelirlerinde yasanan %10,2 diizeyindeki artis
neticesinde ve toplamda %13 artisla son 10 yilin en ust seviyesine ulasarak 1.967,2 milyon Dolar
tutarinda gerceklesmistir.

Bu iki ana kalemde yasanan olumlu gelismeler sonrasinda cari islemler hesabinin 2015
yilindan bu yana art1 verdigi goriilmektedir. Sonuc olarak, 2015 yilinda 271,6 milyon Dolar artiya
gecen cari islemler dengesi yukselisini strdirerek 2016 yilinda 287,6 ve 2017 yilinda 294,4 milyon
Dolar fazla vermistir. Cari fazlanin GSYIH’ye orani ise 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla %7,2,
%'1,5 ve %'7,4 olarak gerceklegmigtir.

KKTCde Sermaye Hareketleri, T.C. Kredileri ve Diger Sermaye Hareketleri olmak tzere iki
kalemin toplami olarak takip edilmektedir. T.C. kredileri ekonomik programlarda hedeflendigi
gibi azalmaya devam etmekte olup 2015 yilinda 100 milyon Dolar iken 2016 yilinda 72,9 milyon ve
2017 yilinda 61,5 milyon Dolara diismiistir. Ulkeye giren yabanci sermaye ile tilkeden cikan
sermayenin izlendigi diger sermaye hareketleri hesab1 2015 yilinda 68,9 milyon Dolar fazla
verirken 2016 yilinda -1,5 milyon Dolar acik vermesi ilkeye gelen yabanci sermaye girisinde ve
yatirnrminda ciddi bir azalis oldugunu gostermektedir. Ancak 2017 yilinda bu goérinimin
toparlanarak hesabin 69,9 milyon Dolar fazla verdigi gértilmektedir.

Bu gerceklesmeler cercevesinde 2015 yilinda 440,5 milyon Dolar fazla veren genel denge (cari
islemler hesabi ile sermaye ve finansal hesaplar toplami) 2016 yilinda azalma gostererek 359
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milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2017 yi1linda ise %18,6 oranina isabet eden 66,8 milyon Dolar
tutarindaki artig neticesinde 425,8 milyon Dolar seviyesine ulasmistir.

2017 yilinda rezervlerdeki artig da dikkat cekicidir; 2015 ve 2016 yillarinda ortalama 77 milyon
Dolar diizeyinde déviz rezervlerinde bir artis yasanirken, 2017 yilinda bu tutar 826,6 milyon Dolar
seviyesine ¢ikmistir.

2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla 4,9 ve 1,5 milyon Dolar diizeyinde, oldukca kiiclik rakamlarda
gerceklesen net hata ve noksan kaleminin 2015 yi1linda -364,7 milyon Dolar (GSYIH’ye orani %9,7),
2016 yilinda ise -281,9 milyon Dolar (GSYIH’ye orani %7,3) gibi yiiksek rakam ve oranlarda
gerceklesmesi dikkat cekicidir. 2017 yilinda da yliksek seyir devam etmis ve net hata noksan
kalemi bu defa pozitife donerek 400,8 milyon Dolar (GSYIH’ye orami %10,1) seviyesinde
gerceklesmistir. Odemeler Dengesi hesabinda her bir islemin esit sekilde borc ve alacak kaydinin
yapilmasi ile cari islemler hesabi ile sermaye hesabi toplaminin finans hesab1 toplamina esit
olmasi saglanir. Ancak verilerin degisik kaynaklardan elde edilmesi, degerlendirme, 6lcme ve
kayit zamani farklhiliklar: yaratmakta; sonuc itibariyla olusan farklar Net Hata ve Noksan (NHN)
kalemine “kalint1” seklinde yansimaktadir. 2017 yilinda gerceklesen bu tutarin, s6z konusu
kalintinin eksik veri kaynaklar1 ve raporlama kalitesinin diisik olmasi gibi etkenlerden
kaynaklaniyor olmasi mimkiin olabilecegi gibi piyasaya kaynag1 belli olmayan bir para girisi
seklinde de ifade edilebilir.

Sonuc olarak, 6demeler dengesinde 2017 y1linda da olumlu gelismeler mevcuttur; cari islemler
dengesindeki acik, turizm ve yliksekégrenim gelirleri ve T.C. yardimlar: ile kapanmis ve hatta
fazlaya gecmistir. Bu durum finansman tarafinda ise piyasanin dévize gecmesi ile doviz
rezervlerinde ylksek artis, piyasaya kaynagi aciklanamayan para girisi ve T.C. kredilerinde azalis
seklinde karsilik bulmaktadir.

G. BANKACILIK

AKktif Biiyiiklik

KKTC bankacilik sektorti aktif toplami 2017 yilinda, 2016 yil sonuna gore %23,6 oraninda
artarak 21 milyar 134 milyon TL’den 26 milyar 115 milyon TL seviyesine ulagsmistir. 2017 yilinda
sektorin aktif bliyukligiiniin milli gelire orani %179,5 seviyesine diismustur.

GRAFIK 11: BANKACILIK SEKTORU AKTIF BUYUKLUGU (MILYON TL)
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Kaynak: KKTC MB, DPO
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Konsolide Bilanco

Tahsili Gecikmis Alacaklar: da iceren sektoriin toplam brit kredileri 2016 yi1lsonuna gore %19,9
artisla 15 milyar 306 milyon TL’ye ytukselmistir.

Ana kalemler itibariyla incelendiginde kredilerin ardindan konsolide bilangonun aktif
kisminin ikinei biytk kalemini halen likit aktifler olusturmaktadir. 2017 yil sonu itibariyla bu
kalem ylzde 35,7 seviyesinde artarak 7 milyar 161 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu
kalemde agirlikli olarak bankalarin KKTC Merkez Bankasi biinyesinde tutmak zorunda olduklar:
munzam Kkarsiliklara iligskin biyuklikler ve bankalar arasi para piyasasi islemlerinden alacaklar:
ile diger nakit aktifleri yer almaktadir. Likit aktifler kaleminin toplam bilanco icerisindeki
payinin yuksekligi bankalarin temel finansal aracilik fonksiyonunu yeterince yerine
getiremediklerine isaret etmektedir.

Aktif kisminda yer alan ve agirlikli olarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin ¢cikardig: DiBS’ler ve
KKTC Kalkinma Bankasi Tahvillerini iceren Menkul Degerler Clizdani kalemi 2017 yilinda %7,4
artarak 1 milyar 704 milyon TL seviyesinde gerceklesmistir.

Konsolide bilangconun pasif kismi incelendiginde, sektorin fonlamasini agirlikli olarak
mevduat kalemi tGizerinden gerceklestirdigi ve bu egilimin silireklilik arz ettigi gézlenmektedir.
Gecmis yillar incelendiginde mevduat kalemi toplam ylukumliiliklerin ortalama olarak %80’ini
olusturmaktadir. Bu kalemi %9,1 ile 6z kaynaklar, %6,3 ile bankalara borclar ve %3,8 ile diger
pasifler kalemleri izlemektedir (Merkez Bankasi, 2017).

TABLO 20: BANKACILIK SEKTORU KONSOLIDE BILANGOSU (MILYON TL)

2016/2017
2013 2014 2015 2016 2017 Yiizde Degisim
Likit Aktifler 3.463,2 3.310,5 3.953,2 5.275,8 7.161,8 35,7
MDC 416,6 890,9 1.031,3 1.587,8 1.704,6 74
Krediler (Briit) 8.405,8 9.557,9 11.168,1 127631  15.306,2 19,9
Diger Aktifler 1.069,7 1.076,8 1.157,0 1.507,5 1.942,7 289
Toplam Aktif-Pasif = 13.355,3 14.836,1 17.309,6 211342 261153 23,6
Mevduat =~ 10.685,1 11.773,9 13.950,6 166352  21.098,1 26,8
Bankalara Borglar 638,5 799,4 961,3 1.597,9 1.637,5 2,5
Diger Pasifler 670,4 759,1 779,7 834.9 1.002,9 20,1
Ozkaynaklar 1361,3 1.503,7 1.618,0 2.066,2 2.376,8 15,0
Kaynak: KKTC MB
TABLO 21: BANKACILIK SEKTOR( AKTIF/PASIF DAGILIMI (%)
Aktif 2013 2014 2015 2016 2017
Likit Aktifler 259 223 22,8 25,0 274
MDC 3,1 6,0 6,0 7,5 6,5
Krediler (Briit) 62,9 64,4 64,5 60,4 58,6
Diger Aktifler 8,0 73 6,7 71 74
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pasif 2013 2014 2015 2016 2017
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Mevduat 80,0 79,4 80,6 78,1 80,8
Bankalara Borglar 4.8 54 5,6 7,6 6,3
Diger Pasifler 5,0 51 45 4.0 3,8

0z kaynaklar 10,2 10,1 94 98 91
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: KKTC MB
Krediler

2017 yilinda net krediler bir 6nceki yila gore %21,1 artis gostererek 14 milyar 431 milyon TL
seviyesinde gerceklesmistir. Krediler icerisinde en buylk paya sahip isletme kredileri, 2017
yilinda %?21,6 artis ile 8 milyar 406 milyon TL’ye yiukselmistir. Tiketici kredileri ise %21,7 artigla
4 milyar 152 milyon TL olmustur. Bu iki kredinin toplam krediler icerisindeki pay1 %87,1’dir.

TABLO 22: KREDILERIN DAGILIMI

2016/2017
2014 2015 2016 2017 Yiizde Degisim | 2017 Paylan

i§letme Kredileri 4.802,6 5.740,9 6.910,7 8.406,5 21,6 58,3
Tiiketici Kredileri | 2.869,0 3.073,4 3.411,8 4.152,9 21,7 28,8
Kredi Kartlar 229,1 265,0 3248 3947 215 2,7
Iskonto ve Istira Senetleri 959 1385 1658 195, 17,6 1,4
Diger Yatinm Kredileri 76,9 96,4 102,4 112,0 9.4 0,8
Ihtisas Kredileri 21,0 3,5 3,7 3,7 0,0 0,0
Fon Kaynakli Krediler 138 14,8 14,9 17,1 148 0,1
Ihracat Kredileri 9,3 15,9 16,5 21,2 28,5 0,1
Ithalat Kredileri 3,2 11,0 3.8 6,1 60,5 0,0
Misteri Adina Menkul Deger Alim Kredileri 0,1 0,0 49 51 16,3 0,0
ihracat Garantili Yatinm Kredileri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KKTC MB Kaynakli Kredileri 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
KKTC MB Araciligiyla Kullanilan Krediler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Diger Krediler 813,5 1.039,7 961,2 1.116,3 16,1 1,7

Toplam Krediler | 8.940,4 10.399,1 11.920,6 14.431,3 21,1 100,0

Kaynak: KKTC MB

2017 yilsonu itibariyla kredi biuiytkliklerinin yapisinda belirgin bir degisiklik olmazken 100
bin TL’den biuylk kredilerin toplam krediler icerisindeki payi1 %84,1’e ylikselmistir. Kredi
buyukliklerinde ikinci siray: ise %7,01’lik pay ile 11-50 bin TL dilimi almigtir.
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GRAFIK 12: KREDI BUYUKLUKLERI
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Kaynak: KKTC MB

Vadelerine gore incelendiginde ise 2017 yilsonu itibariyla kisa vadeli krediler bir 6nceki
yilsonuna goére %34,71 oraninda azalarak 5 milyar 660 milyon TL’den 3 milyar 696 milyon TL’ye
gerilemigtir. Ayn1 dénemde orta ve uzun vadeli krediler ise %71,50 oraninda bliyuik bir artig
kaydetmis ve 6 milyar 259 milyon TL’den 10 milyar 260 milyon TL’ye ytkselmistir.

GRAFIK 13: KREDI VADE YAPISI
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Kaynak: KKTC MB
Mevduatlar

2017 yilinda bankacilik sektorii toplam mevduatlar: 2016 yi1lsonuna gore %26,8 oraninda artarak
21 milyar 098 milyon TL’ye ulagmistir. Sektoriin aracilik fonksiyonunun gostergesi olan
kredilerin mevduata déniisme orani 2016 yilinda bir 6nceki yila gére 2,84 puan azalarak %71,66
seviyesine digmustiir. KKTC bankacilik sektorii aktif bliyuakligiu milli gelire kiyasla yliksek
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olmakla birlikte, agirlikli olarak mevduat kalemiyle saglanan fonlamanin kredilere yeterince
yansitilamadig1 gézlemlenmektedir.*

Tirlerine gore gelisimi incelendiginde mevduatin gecmis yillarda oldugu gibi 2017 yilsonu
itibariyla 15 milyar 380 milyon TL tutar ve %72,9’luk pay ile tasarruf mevduatinda yogunlastigi
gozlemlenmektedir. Bunu sirasiyla 3 milyar 942 milyon TL ve %18,7’lik payla ticari mevduat, 1
milyar 499 milyon TL tutar ve %7,1’lik pay ile resmi mevduatlar izlemektedir.

TABLO 23: MEVDUATIN TURLERINE GORE GELISIMi

2014 2015 2016 2017 | 2016/2017 Yiizde Degisim 2017 Paylan
Resmi 760,5 822,7 991,7 1.499,0 51,2 7,1
Ticari 1.696,1 2.350,4 3.040,5 3.942,5 29,7 18,7
Tasarruf 9.016,1 10.537,9 12.287,2 15.380,3 25,2 72,9
Diger 301,1 239,6 315,8 276,3 -12,5 13
Toplam Mevduat 117738 13.950,6 16.635,2 21.098,1 26,8 100,0

Kaynak: KKTCMB

Bankacilik sektorti toplam mevduatlar: 6énceki yillarda oldugu gibi 1 aylik vadeli mevduatta
yogunlasmaktadir. Bununla birlikte, 2017 yilsonu itibariyla 1 ay vadeli mevduatlarin toplam
mevduat icerisindeki pay1 %51,23’e gerilemigstir. Bir ay vadeli mevduati %20,2 pay ile {i¢ ay vadeli
mevduat, %14,78 ile vadesiz mevduat, %9,4 ile bir y1l vadeli mevduat ve %4,36 pay ile 6 ay vadeli
mevduat izlemektedir.

GRAFIK 14: MEVDUATIN VADE YAPISI (%)
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Kaynak: KKTCMB

42016 yilinda Tirkiye Bankacilik sektoriiniin aktif biiytkligiu milli gelirin yiizde 121’ini olustururken sektorin kredi/mevduat orant
yuizde 122 seviyesinde gerceklesmistir.
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2017 yilinda KKTC bankacilik sektorti 6zkaynaklari 2016 yilina kiyasla %15 oraninda artarak 2
milyar 377 milyon TL seviyesine ulagsmistir. Boylece 6zkaynaklarin toplam bilanco biyukligu
icerisindeki pay1 %9,1 seviyesinde gerceklesmistir. Ilgili donemde sektériin 6denmis sermaye
toplaminda %12,6 artig ve yedek akcelerde %3,9 diisiis gerceklesmistir. Donem kari ise gecen yila

gore %32,8 artarak 407,5 milyon TL olarak gerceklesmistir.

TABLO 24: OZKAYNAKLARIN GELISiM

Odenmis Sermaye

Yedek Akgeler

Sabit Kiymet Yeniden Degerleme Fonu
Menkul Degerler Deger Artig Fonu
Dénem Kan (Zaran)

Gegmis Yillar Kari (Zarar)

Toplam

Kaynak: KKTC MB

2014
800,7
261,6

1,5

13,5
2147
2117
1.503,7

2015
7914

367,3
0,2
12,5

201,8

2448

1.618,0

2.066,2

2016
976,7
426,4
03
82,1
306,8
2739

2017
1.099,6

409,6
09
1011
407,5
358,1
2.376,8

2016/2017 Yiizde Degisim

12,6

2017 Paylari
46,3
17,2
0,0
43
17,1
151
100,0

KKTC bankacilik sektériinde 2017 yilsonu itibariyla bir sube bankasinin faaliyetine son
vermesiyle banka sayisi 22’den 21’e diismustir.

TABLO 25: BANKA SAYISINDAKI GELISMELER

Banka Gruplari
Kamu Mevduat Bankalari
0zel Sermayeli Bankalar
Sube Bankalar

Toplam

Kaynak: KKTC MB

2012
2
13
7
22

2013
2
13
7
22

2014
2
13
7
22

2015
2
13
7
22

2016
2
14
6
22

2017
2
14
5
21

2009 yilindan bu yana diizenli olarak artan yeni acilan sube ve ige alinan personel sayilar: 2014
yilindaki bir miktar gerilemeden sonra 2016 ve 2017 yillarinda artis gostermistir. 2016 yilinda 1
yeni sube acilarak toplam sube sayis1 233'e ulasmistir. 2017 yilinda 6zel sermayeli bankalar 10
yeni sube acarken sube bankalarinin sayis1 da 6 sube azalmistir. Kamu mevduat bankalarinin ise

sube sayis1 3 sube azalmigtir.
TABLO 26: SUBE SAYISININ GELISiMi

Banka Gruplar

Kamu Mevduat Bankalari
Ozl Sermayeli Bankalar
Sube Bankalari

Toplam

Yiizde Dagilim (%)

Kamu Mevduat Bankalari

2012
34
129
45
208

16,4

2013
38
139
47
224

17,0

44

2014
36
139
45
220

16,4

2015
36
145
46
227

15,9

2016
36
151
45
232

15,5

2017
33
161
39
233

14,2
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Ozel Sermayeli Bankalar 62,0 62,1 63,2 63,9 65,1 69,1

Sube Bankalari 21,6 21,0 20,5 20,3 19,4 16,7

Kaynak: KKTC MB

2017 y1linda bankalarda calisan personel sayis1 bir 6nceki yila gére 62 kisi artarak toplam 3.106
olmustur. Bu artista, 6zel sermaye bankalarindaki 107 kisilik istihdam en énemli etken olmustur.
Kamu mevduat bankalarinda artis sayisi 10 iken sube bankalarinda calisan sayist 38 kisi
azalmagtir.

TABLO 27: PERSONEL SAYISI

Banka Gruplan 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kamu Mevduat Bankalan 537 561 524 518 548 558
0zel Sermayeli Bankalar 1669 1780 1781 1827 1934 2024
Sube Bankalari 503 541 540 555 562 524

Toplam 2709 2882 2845 2900 3044 3106

Yiizde Dagilim (%)

Kamu Mevduat Bankalari 19,8 19,5 18,4 17,9 18,0 18,0
0zel Sermayeli Bankalar 61,6 61,8 62,6 63,0 63,5 65,2
Sube Bankalari 18,6 18,8 19,0 19,1 18,5 16,9

Kaynak: KKTC MB

Sektor aktif toplami, Aralik 2016 — Aralik 2017 dénemi degerlendirildiginde, kamu bankalari
grubunda %1 kiicilme, 6zel sermayeli bankalar grubunda %1,68 bliyime ve sube bankalar:
grubunda ise %0,63 kiicilme gériilmektedir.

GRAFIK 15: BANKA GRUPLARINA GORE SEKTOR AKTIFINDEKI PAYLARI (%)
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Kaynak: KKTC MB
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Tahsili Gecikmis Alacaklar

2017 yilinda Tahsili Gecikmis Alacaklarda (TGA) yillik bazda %3’lik bir artig gerceklesmis ve
TGA 842 milyon TL’den 874 milyon TL’ye yukselmigtir. Tahsili Gecikmis Alacaklarin brit
kredilere orani 2017 yilsonu itibariyla %5,72 seviyesine gerilemistir. Banka gruplarina goére
dagilim incelendiginde ise kredi vermeye daha hevesli olan 6zel sermayeli bankalar ve sube
bankalarinin toplam takipteki alacaklarin icerisindeki paylarinda artis, kamu bankalarinin
payinda ise azalig egiliminin devam ettigi gézlemlenmektedir.

GRAFIK 16: BANKA GRUPLARINA GORE TAKIPTEKi ALACAKLARIN DAGILIMI (%)
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Kaynak: KKTC MB
Rasyolar

Bankacilik sektoriiniin 2017 yihina iliskin 6zet gostergeleri incelendiginde bir 6nceki yila
kiyasla belirgin bir degisiklik olmamakla birlikte bazi temel gostergelerin bir miktar iyiye gittigi
gorilmektedir. Brit kredilerin toplam aktiflere orani 4,1 azalirken, takipteki kredilerin brit
kredilere oraninda 0,9 puan azalma yasanmigstir. Sermaye Yeterlilik Rasyosu 2017 yilinda bir
onceki yila gore %0,7 azalarak %17,3 olmasina ragmen Basel II’de belirlenen sinirin oldukega
Uzerinde gerceklesmistir. 2017 yilinda sektoriin aktif karliligi ayni kalirken, 6zkaynak
karliliginda ise 1,5 puan artis olmustur. Yabanci kaynaklarin toplam 6zkaynaklara orani olarak
tanimlanan Finansal Kaldirac Orani (FK) ise 0,8 puan artisla %10 seviyesinde gerceklesmigtir.

TABLO 28: BANKACILIK SEKTORU RASYOLARI

2013 2014 2015 2016 2017

Likit Aktifler / Toplam Aktifler 25,9 22,3 22,8 25,0 274
SYR 18,6 17,5 17,1 18,0 173

Aktif Karlihg 18 1,6 1,2 1,7 1,7

Ozkaynak Karlilig 16,9 151 12,8 16,6 18,1

Net Faiz Gelir / Toplam Aktifler 3.8 35 3,3 3,3 3,2
TGA / Briit Krediler 6,4 6,5 6,9 6,6 57

Briit Krediler / Mevduat 78,7 81,2 80,1 76,7 72,6

Briit Krediler / Toplam Aktifler 62,9 64,4 64,5 60,4 58,6
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Briit Kredilerdeki Biiyiime Hizi 240 13,7 25 10,8 91
Mevduatlardaki Biiyiime Hizi 19,1 10,2 -0,4 11,1 7,2
Finansal Kaldirag (FK) 8,8 89 9,7 9,2 10,0

Kaynak: KKTC MB

H. GKRY EKONOMISI

1975 y1lindan itibaren stirekli biiyliyen GKRY ekonomisi, 2008 yi1linda yasanan kiiresel finans
krizi, mali disiplinin bozulmasi, Evangelos Florakis Deniz Ussii'nde yasanan patlama ve en son
olarak Yunanistan’da yasanan ekonomik krizle birlikte, gereginden fazla bliyliyen finans
sisteminin cékmesi neticesinde ciddi bir krizle kargi karsiya kalmistir. Krizden cikmak icin
Troyka (Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve IMF) ile 2013 yili Mart ayinda bir
memorandum imzalanmisgtir. Memorandumla Rum Kesimi’ne 10 milyar Euro finansman destegi
saglanirken, karsiliginda bankadaki mevduatlarin tiraslanmasini da iceren finans sistemine
yonelik ciddi tedbirlerin alinmasi, mali disiplinin saglanmasi ve yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi istenmigtir.

Kriz Siireci

2000’1i yillarda Rum Kesimi ekonomisi izerinde Avrupa Birligi stireciyle ilgili iki 6énemli olay
meydana gelmistir. Birincisi 2004 yilinda Avrupa Birligi'ne giris, ikincisi 2008 yilinda Euro’ya
gecistir. Bu olumlu olaylarin etkisiyle, hizmet sektori agirlikli ekonominin gelisiminin dinamigi,
finans sektori ve insaat sektort olmustur. 1999-2007 yillar: arasinda Euro Boélgesi yi1lda ortalama
%2,3 buyiurken, Rum Kesimi'ndeki biyliime %3,9 olmustur. Yine, ayni dénemde Euro Bolgesi'nde
%8,7 olan igsizlik ortalamasi, %4,3 olarak gerceklesmistir (Hardouvelis, 2014). Bitce aciginin
GSYIH’ye orani %2,7 ile Maastricht kriterlerine uyum goéstermistir.

2008 yilsonuna dogru ABD kaynakl kiiresel finans krizinin baglamasi ve krizin Avrupa’ya
sicramasl Rum ekonomisini de olumsuz etkilemis ve 2009 yilinda 1975 yilindan sonra ilk defa
ekonomi kictulmistir. (Sekil 1)

GRAFIK 17: BUYUME (%)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

2008 yilinda kuresel d6lcekte bu olumsuzluklar yasanirken, i¢ siyasette de ilk defa AKEL partisi
adaymnin (Demetris Christofias) secilmesi, Avrupa Birligi ve Euro’ya gecis slirecinde izlenen
liberal politikalardan sapilmasina yol agmistir. Uygulanan genisletici mali politikalarla, 2008
yilinda kamu personel iicretlerinin GSYIH’ye orani %14,6 iken 2012 yilinda %15,8’e, sosyal
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transfer harcamalar1 ise %12,2’den %15,1’e ylkselmistir. Vergi gelirleri ise %43,1’den %40’a
dismistir. AKEL tarafindan uygulanan bu politikalar sonucunda 2008 yilinda kamu borcunun
GSYIH’ye orani %49 iken 2012 yilinda %86’ya yiikselmistir (Michaelides , 2014).

Suriye’ye gitmek tizere génderilen mithimmatlarin icerisinde oldugu bir geminin el konularak
cekildigi Evangelos Florakis deniz tisstinde, 2011 y1l1 Temmuz ayinda meydana gelen patlama ve
ulkenin en buyuk elektrik santrali olan Vasillikos santralinde yol actig1 hasar zor durumdaki
ekonomiye bir darbe daha vurmustur. Patlamanin maliyetinin 2,4 milyar Euro (GSYIH’nin %14’i1)
oldugu hesaplanmakla birlikte, yasanan elektrik kesintileri ve enerji tasarrufu uygulamalar:
turizm ve diger hizmet sektorlerini de olumsuz etkilemistir (Kouloudi , 2014)°.

Kiresel finans krizine ilave olarak Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz en cok Rum
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Yunanistan ile yapilan %20’lik dis ticaret hacmi olumsuz
etkilenmisg, asil 6ldurict darbe ise Rum bankalarin Yunan vatandaslarina verdigi kredilerin geri
6denmemesi ile bankalarin portféylinde énemli bir yer tutan Yunan devlet bonolarindaki erime
olmustur.$

Finans krizi ve Yunanistan’daki krizin birlesmesi neticesinde; diger Avrupa iilkelerine kiyasla
GSYIH’ye gore daha biiyiik lcekte (kriz esnasinda yaklasik 8 kat1) olan bankacilik sektériinii
iflasa stiriklemistir. Troyka ile goriismeler esnasinda bankalar kapali kalmak zorunda kalmisgtir.
En blytk iki bankadan biri yeniden yapilandirilirken digeri tasfiye edilmis ve bankalarda 100 bin
Euro tizerindeki mevduatlarin %37,5’i tiraglanmistir.

2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %1,3 ve %0,4 bluyiuyen ekonomi, krizin baslangic yil1 olan
2012’de %2,9 kuculmustir. Krizin derinlestigi 2013 yilinda ise %95,8 ile tarihi bir kiictilme
yasanmistir. Daralma 2014 yilinda da %1,3 ile devam etmistir. Troyka ile yapilan anlagsmanin
basarili sekilde uygulanmas1 ve alinan siki mali tedbirlerin sonucunda ekonomi toparlanma
strecine girmis ve 2015 yilinda %2, 2016 yilinda %4,8 bliiyiime gerceklesmistir. 2017 yilinda
toparlanma silireci devam etmis ve ekonomik bliyiime %4,2 olmustur.

2017 yili biyumesi Uzerinde; i¢ talepte yasanan canlanma, ingaat sektériinde bir 6énceki yila
gore %26,8’lik artis ve turizm sektorli basta olmak tzere hizmet sektériinde yasanan olumlu
gelismeler etkili olmustur. 2013 yilinda toplam yatirimlarin GSYIH’ye orani %14,1’e diismiis iken
2017 yilinda bu oran %21,3’e yiukselmistir.

GRAFIK 18: GAYRI SAFI YURT iGi HASILA (MILYON EURO)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

° Patlama nedeniyle ihtiyac duyulan enerji agige 2011 ve 2012 yullarinda KKTC’den elektrik satin alinarak karsilanmaster.
¢ Haziran 2011°de Rum bankalarinin bilangosunda, 5 milyar Euro’su devlet bonolarinda, 23 milyar Euro’su Yunan vatandaslarina verilen
krediler olmak tizere 28 milyar Euro bulunmaktadir (Kouloudi, 2014).
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2008 yilinda 19 milyar 436 milyon Euro olan GSYIH, 2009-2011 yillar1 arasinda pek fazla
degismemistir. 2012 yilinda 18 milyar 819 milyon Euro’ya diisen GSYIH, 2013 yilinda 17 milyar
728 milyon Euro olmustur. 2015 yilindan itibaren yasanan toparlanma siirecinin devam etmesi
sonucunda 2017 yilinda GSYIH 19 milyar 488 milyon Euro’ya yiikselerek 2008 yilindaki diizeyine
ulagmistir.

GRAFIK 19: KiSi BASINA GAYRI SAFi YURT iCi HASILA (MILYON EURO)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

Euro’ya gecilen 2008 yilinda 24.200 Euro olan kisi basina diisen milli gelir, 2009-2011 yillari
arasinda 22 bin Euro civarinda gerceklesmistir. 2012 yi1linda 21.128 Euro’ya, 2013 yilinda ise 19.616
Euro’ya digmistiir. Bu tarihten itibaren toparlanma siirecine girilmis ve 2017 yilinda kisi basina
diisen milli gelir 22.055 Euro olmustur. Ancak, hala 2008 seviyesine ulasilamamaigtir.

GRAFIK 20: ENFLASYON
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.
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2008-2012 yillar1 arasinda %?2 ile %4 arasinda dalgalanan enflasyon orani 2013 yilinda yasanan
krizle birlikte; i¢c talebin azalmasi sonucunda eksi olarak gerceklesmis ve bu durum 2016 yilina
kadar devam etmigtir. 2017 yilinda ekonomik canlanma ve ic¢ talepteki artigin etkisiyle enflasyon

orani %0,5 olarak gerceklesmigtir.

GRAFIK 21: ISSIZLIK ORANI (%)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

2007 ve 2008 yillarinda Euro bolgesinin en disuk isgsizlik yasayan bolgelerinden biri iken
kuresel finans krizi ve yukarida bahsedilen genigletici mali politikalar ve finans krizinin etkisiyle
her y1l artan issizlik orani 2013 yilinda %15,9’a, 2014 yilinda ise en yiksek seviyesi olan %16,1’e
ulagmigtir. Bu tarihten itibaren alinan tedbirlerle igsizlik giderek azalmaya baslamis ve 2017
yilinda %11,4’e dismustiir. Issizlikte yasanan bu azalmaya ragmen genc issizlik orani %24,7 gibi

yuksek bir diizeydedir.
GRAFIK 22: DIS TICARET
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.
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2008 yilinda 6 milyar 176 milyon Euro olan dis ticaret acigi, 2009 yilinda ithalatta yasanan
azalma nedeniyle 4 milyar 721 milyon Euro’ya dismiustir. 2010 yilindan itibaren artisa gecen dis
ticaret acig1 2013 yilinda yasanan kriz esnasinda 3 milyar 221 milyon Euro’ya diismusttir. 2017
yilinda ise ihracat bir 6nceki yila gore %9,2 artig ile 2 milyar 964 milyon Euro, ithalat ise %15,6
artis ile 8 milyar 228 milyon Euro olmustur. Dig ticaret acig1 ise %19,5 artis ile 5 milyar 264 milyon
Euro’ya ylkselmistir.

Ihracatin ithalati karsilama orami 2008 yilinda %16,1, 2013 yilinda %33,3 ve ekonominin
toparlanmaya basladig1 2015 yilinda %47 ile en iyi dizeyine ulagmistir. Bu tarihten itibaren bu
oran gerilemeye baslamis, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla %38,1 ve %36 olmustur.

GRAFIK 23: BUTCE
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

2007 ve 2008 yillarinda bitce fazlas1 veren GKRY biitgcesi 2009 yilindan itibaren ciddi agiklar
vermeye baslamigtir. 2009-2013 yillar1 arasinda biitce aciginin GSYIH’ye orani %5 civarinda
gerceklegmistir. 2014 yilinda ise %9 acik ile en yiuksek diizeyine ulagmigtir.”

Troyka ile yapilan anlagma cercevesinde 2012-2014 yillarinda;

- 2012 yilinda kamu caliganlarinin ve emeklilerin maagindan %12,5’e varan, 2013
yilinda %14,5’e varan ve 2014 yilinda %3 kesinti yapilmigtir.

- KDV oranlari, mevduattan alinan vergiler, faiz gelirinden alinan vergiler, tekel
urlinleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve akaryakittan alinan
vergiler artirilmigtir.

- Baz vergi istisna ve muafiyetleri kaldirilmigtir.

- 2016 yilh sonuna kadar kamu caligsanlarinin 4.500 kisi azaltilmasi. Her 4 emekliye
yeni bir istihdam yapilmasi (saglik ve guvenlik sektériinde her 5 emekliye 1 Kkisi)
bakanliklar arasinda nakil iglemlerine baslanmasi ve 1880 kadronun iptal edilmesi hayata
gecirilmigtir.

- Sosyal harcamalar azaltilmistir.

- Kamudaki 6gretmenlerin sayisi azaltilmig ve calisma saatleri artirilmistir.

Alian bu tedbirlerin etkisiyle 2015 yilinda biitce acig1 236 milyon Euro’ya ve GSYIHnin
%]1,3ine gerilemistir. 2016 ve 2017 yillarinda ise sirasiyla 60 ve 344 milyon Euro biitce fazlasi
verilmistir.

72014 yrlinda Kooperatif Merkez Bankasi’na biitceden aktarilan 1,5 milyar Euro bu acigin ortaya ctkmasinda en 6nemli etken olmustur.
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GRAFIK 24: BUTGE AGIGININ GSYiH'YE ORANI (%)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus), 2018.

Personel giderleri ve sosyal transfer harcamalari 2008-2011 yillarinda genigletici mali
politikalarin etkisiyle, enflasyona oranla ciddi bir artis géstermigtir. 2008 yi1linda 2,5 milyar Euro
olan personel giderleri 2011 yi1linda 2,9 milyon Euro’ya yikselmistir. Ayn1 dénemde sosyal transfer
harcamalar1 2,062 milyar Euro’dan 2,595 milyar Euro’ya ¢ikarak personel giderlerinden daha hizli
artis gostermigtir. 2012 yilinda bir miktar azalarak 2,824 milyar Euro olan personel giderleri 2013
yilindan itibaren alinan sert tedbirlerin neticesinde daha hizl1 bir sekilde azalarak 2016 yili
sonunda 2,260 milyar Euro ile 2008 yilinin bile cok altina diismustir. 2017 yilinda 2012 yi1lindan
itibaren ilk defa bir 6nceki yila gore %4 artig gostererek 2,350 milyar Euro olmustur. Sosyal
transfer harcamalari ise 2011 yilindan itibaren azalmaya baslamis ancak 2016 yilinda artarak 2,559
milyar Euro olarak gerceklesmis ve 2011 yilindaki gerceklesmenin biraz altinda kalmigtir. 2017
yilinda ise sosyal transfer harcamalari %2 artarak 2,612 milyar Euro olmustur.

GRAFIK 25: PERSONEL GIDERLERI VE SOSYAL TRANSFERLER (MILYON EURO)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus)
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2008 yi1linda 7,5 milyar Euro civarinda olan biitce gelirleri ekonomik krizin etkisiyle asag1 yonli
ve dalgali bir seyir izlemis, 2012 yilinda 7,177 milyar Euro, 2013 yilinda ise sert bir distsle 6,6
milyar Euro seviyesine digmis ve 2016 yilinda 7,087 milyar Euro olarak gerceklesmistir. 2017
yilinda bir 6énceki yila goére %8,2°lik artis ile 7,671 milyar Euro’ya ulasan biitce gelirleri 2008 yili
seviyesine ulagmigstir. KDV’den elde edilen gelirler de benzer sekilde 2008 yilinda 1,8 milyar Euro
iken 2013 yilinda 1,4 milyar Euro’ya kadar dismistir. Memorandum ile KDV oranlarinin
artirilmasiyla KDV gelirleri bir nebze artarak 2014 ve 2015 yillarinda 1,5 milyar Euro civarina, 2016
yilinda ise 1,666 milyar Euro’ya ulagsmigstir. 2017 yilinda 1,851 milyara ylkselen KDV gelirleri
2008’deki seviyesine tekrar ulagmigtir. (Sekil 3)

GRAFIK 26: BUTGE VE KDV GELIRLERI (MILYON EURO)

9000 6
8000

7000
6000
5000
4000 -
3000
2000 _
1000 i
0 -8

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

N

o

N

~

(=2}

mmm Biitce Gelirleri  mmmmm KDV Gelirleri

Biiyiime (%)

Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus)
GRAFIK 27: KAMU BORCUNUN GSYiH'YE ORANI (%)
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Kaynak: CYSTAT (Statistical Service of Cyprus)

2008 yilinda kamu borcunun GSYIH’ye orani %44 olarak gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren
surekli yiukselen bu oran 2013 yilinda Troyka’dan alinan borglarla %105’e, 2014 yi1linda ise en
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yuksek dizeyi olan %108,1’e ylikselmistir. 2017 yilinda iki haneli rakamlara inerek %96,1’e
diismustir.

Yapisal Reformlar

Mali disipline yonelik alinmasi kararlastirilan bu tedbirlerin yani sira; sosyal giivenlik sistemi,
saglik harcamalari ve 6zellestirme konularinda reform ihtiyaci1 vurgulanmastir.

Sosyal giuvenlik sisteminin aktlieryal dengesinin saglanmasi amaciyla; kamuda calisanlarin
emeklilik yasinin iki yas artirilmasi ve her beg yilda bir emeklilik yasinin ortalama yasam siiresini
g6z 6nlne alarak gincellenmesi, yillik emekli maaslarinin calisirken alinan en yiksek yillik
maagin yarisinl gecmemesi ve kapsaml bir reform hazirlanmasi basta olmak tizere degisiklikler
yapilmasi kararlastirilmastir.

Saglik harcamalarinin azaltilmasi1 amaciyla; kronik hastaliklar hari¢ {cretsiz saglik
harcamalarindan faydalanilmasi kaldirilmis, kamu calisanlarinin ve emekliliklerinin brit ticreti
Uzerinden %1,5 oraninda saghik harcamalari icin kesinti yapilmasi, saglik hizmetleri ticretlerinin
%30 artirilmasi gibi 6nlemler 6ngorialmiustiir.

Kamu tarafindan sunulan hizmetlerde kamu 6zel isbirligi modellerinin gelistirilmesi ve
telefon, elektrik ve limanlar basta olmak tizere kamu sirketlerinin 6zellestirilmesi ve bunlara ait
tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi taahhtit edilirken, program sonuna kadar 1 milyar Euro® ve 2018
yilina kadar 400 milyon Euro olmak tizere toplam 1,4 milyar Euro 6zellestirme geliri elde edilmesi
hedeflenmisgtir.

Ayrica, kamu yOnetiminin ve vergi sisteminin daha etkin ve verimli olarak islemesi i¢in
kapsamli reformlarin hayata gecirilmesine yonelik dizenlemelere yer verilmistir.

Sonug olarak; 1974 yilinda yasanan siyasi bolinmenin yarattig1 sok sonrasi stirekli bliyliyen
GKRY ekonomisi, 2000°’1i yillarda AB siirecinin yarattigi olumlu riizgarin da etkisiyle bir bagar:
hikayesi yakalamistir. Ancak, 2008 yilindan itibaren kiiresel ekonomik krizin AB ekonomisine de
sirayet etmesi, yakin ekonomik iligkilerinin oldugu Yunanistan’in iflasi, uygulanan poptlist
uygulamalar ve tim bu sorunlarin yarattigi olumsuzluklar: giderecek politikalarin dretilmesi
noktasinda yasanan gecikme GKRY ekonomisinin dibe vurmasina yol ac¢mistir. Krizden
kurtulmak igin Troyka’dan alinan 10 milyar Euro kargilifinda maag kesintileri, sosyal
harcamalarin azaltilmas1 gibi aci1 recetelerin oldugu 2013-2016’nin ilk ceyregini kapsayan bir
Memorandum kabul edilmek zorunda kalinmistir. GKRY Huktmeti basarili bir sekilde bu
Memorandum’da belirlenen eylemleri hayata gecirmis, issizlik ve yiksek kamu borcunun
yarattig: risklerle birlikte, 2015 yilinda faiz hari¢ buitce a¢ig1 hedeflenmesine ragmen faiz hari¢
biitce fazlas1 verilmis ve yine kicilmesi beklenen ekonomi %2 biuyumiustir. 2016 yilinda, 2008
yilindan sonra ilk defa butge fazlasi verilmis ve ekonomi %4,8 buyumustir. 2017 yilinda ise butce
fazlasi verilmeye devam etmis ve bliyime % 4,2 olarak gerceklesmigstir. Bu olumlu gelismelere
ragmen; yuksek kamu borcu, finansal sistemdeki geri 6denmeyen borclarin istenilen diizeyde
olmamasi ve bu borclara iliskin icra ve iflas iglemlerini hizlandiracak yargi reformlarinin
tamamlanmamasi, 6zellestirmelerde ilerleme saglanamamasi Rum ekonomisi lizerinde baski
olusturmaya devam etmektedir.’

8 Ozellestirme kapsamanda 2016 yalv Nisan ayinda Limasol limanindaki baze hizmetlerin, 25 yal siireli olarak 1,9 milyar Euro bedelle
ozellestirilmesi gerceklestirilmistir.

¢ Post-Programme Surveillance Report, Cyprus, Spring 2018
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Giiney Kibris Kooperatif Merkez Bankasi

2008 y1linda ABD’de baslayip Avrupa’ya si¢grayan krizden en agir etkilenen beg tilkeden
biri de Yunanistan olmus ve bundan da Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) etkilenmistir.
Bu donemde devlet borcunda temerriide diisen Yunanistan i¢in Troyka ile bir kurtarma
plan1 lGzerinde anlasilmis ve sonucunda Yunanistan’in borclarinin bir kismi silinmistir.
Borg silme iglemi sonrasinda, bilancgolarinda 4,5 milyar Euro tutarinda Yunan devlet tahvili
bulunan GKRY bankalarinin ellerindeki tahviller gecersiz hale gelmis ve Rum
bankalarinin varliklarinda bir gecede 4,5 milyar Euro biyukliginde bir delik acilmigtir.
Bu durum GSYIH’si 23 milyar Dolar olan bir tilke icin kaygi verici olmustur.’® Rum
Kesimi'nde yasanan bu sitrecin Euro Boélgesi icin de endise kaynagi haline gelmesi
sonrasinda Avrupa Bankacilik Otoritesi (European Banking Authority -EBA) bankalardan
sermaye artirimi istemistir. Son olarak Euro Bolgesi'nde yapilan bankacilik stres testleri
sonuglar1 Temmuz 2011°de yayinlandiginda tilke ekonomisindeki sikintili durum apacik
ortaya c¢ikmis ve akabinde GKRY’nin uluslararasi sermaye piyasalarina erigimi
durmustur. 2011 Temmuz ayinda kredi derecelendirme kuruluslari Giiney Kibris'in
notunu “yatirim yapilabilir’ seviyesinin altina indirdiginde ise artik bu defa Rum
Hiukumeti kurtarma paketi i¢in Troyka ile masaya oturmus ve Onerilen yeniden
yapilandirma kosullarini kabul etmistir. 2012 y1linda kabul edilen kurtarma paketine gére
Avrupa Istikrar Mekanizmasi ve IMF Giiney Kibris’a 10 milyar Euro vermis, 6 milyar Euro
ise Uulkedeki 100 bin Euro tizerindeki mevduatlardan degisen oranlarda kesilmigtir.

Bu dénemde Kibris’in en biiyik bankasi olan Kooperatif Merkez Bankasi (Cooperative
Central Bank/Cyprus Cooperative Bank, CCB) finansal kriz sirasinda pek cok Yunan
firmasina c¢ok buyik montanhi kredi vermis ve bu krediler milyarlarca Euroluk batik
krediye dontsmiustiir. Bu nedenle programin bir parcasi olarak 2013 yilinda Rum
Yonetimi, Kooperatif Merkez Bankasinin sermaye acigini kapatmak tizere 1,7 milyar Euro
enjekte ederek bankay1 kamulastirmigtir.!!

2013 sonrasinda ekonomik durgunluk ve banka iflaslar1 nedeniyle krize surtiklenen
Giliney Kibris, 10 milyar Euroluk yardim programai ve siiregelen turizm gelirleri ile birlikte
ekonomisini yeniden biylitmeye caligsa da, bankalar bliinyesindeki takipteki krediler,
kirilgan bankacilik sistemi ve ekonomik toparlanma stirecine en ciddi tehdit olarak kabul
gormektedir. Giiney Kibris bankacilik sektoriinde, 2016 yilinin Mayis ayinda %49 ile
tarihi zirvesine ulasan Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA), 2017 yilsonu itibariyla %42.5
olarak gerceklesmistir.'* Bu cercevede 2014 yili baginda GKRY bankacilik sektori igin,
sektorin uzun vadede devlet destegi olmadan isleyebilmesini saglamak lizere bir plan
gelistirilmistir. Plana gore ilk adimda kredi kooperatifleri birlestirilerek sayisi azaltilacak,
sonrasinda da bunlarin merkezi bir birimden kontrol edilmesi saglanacak ve etkin risk
yonetimi, kredi taahhiit ve alacak yonetimi politikalar: geligtirilecektir.!?

Bu baglamda 6ncelikle 22 Mart 2014 tarihinde GKRY’de varligini stirdtiren 93 adet kredi
kooperatifi (Cooperative Credit Institutions, CCI) birlestirilerek sayisi 18’e indirilmistir.

Bu donemde, krizin etkileri, kot yonetim ve 6zensizce verilen krediler nedeniyle, 2014
yilsonu itibariyla batik kredi oran1 % 55,8’e'* ulasmis olan Kooperatif Merkez Bankasi
(Cooperative Central Bank/Cyprus Cooperative Bank, CCB) Avrupa Merkez Bankasi’nin
belirlemis oldugu sermaye gereksinimini karsilayamadigindan yeniden ek devlet
destegine ihtiyac duymustur. Bu cercevede CCB, 29 Mayis 2015 tarihinde Hikiumet ile
yaptig1 anlasma cercevesinde Yeniden Yapilandirma Plani’ni (Restructuring Plan, RP)

10 http:/lasem.org.tr/tr/publication/details/6083/Giiney-Kibris%2 7ta-Bankacilik-Krizi

1 https:/lcyprus-mail.com/2018/06/20/our-view-banking-with-human-face-brought-down-co-op-not-government/?hilite=%27co-
0p%27%2C%27Tbank%27

2 https://lwww.ceicdata.com/en/indicator/cyprus/non-performing-loans-ratio

5 https:/lwww.stockwatch.com.cy/en/article/trapezes/coop-restructuring-plan-approved

" https://www.ccb.coop/en/pressoffice/news/article-co-operative-movement-41-2m-net-profit-for-2014
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olusturarak onaya sunmustur. Planin, Aralik 2015’te Avrupa Komisyonu tarafindan da
onaylanmasiyla bankanin sermaye gereksinimi 175 Milyon Euro tutarindaki kaynak
artirimai ile kargilanmaistir.

Ek devlet yardimi, CCB’nin yeniden yapilandirma siirecinin sonuna kadar yerine
getirmekle ylikiimli oldugu bir dizi ilave 6énlem ile ilintilidir. Planin uygulama ve denetim
sorumlulugu CCB'nin Y6netim Birimi’ne verilmis olup, kurumsal ve risk yonetiminin
gelistirilmesi, maliyet azalimi ve operasyonel etkinligin saglanmasi, TGA’larin
yonetiminin saglanmasi, ticari ve diger faaliyetlerin gelistirilmesi ana basliklar1 altinda
yapilacak eylem ve alinacak énlemler belirlenmistir.!

Bu cergevede, Kibris Kooperatif Merkez Bankas1 6zelinde su siirecler yaganmigtir;

* 2015 yilinda yUrurlige giren “Bagimsiz Yeniden Sermayelendirme Fonu Kanunu”
kapsaminda Yeniden Sermayelendirme Fonu (Recapitalization Fund, RF) kurulmustur.

* May1s 2016’da Maliye Bakanliginca c¢ikarilan bir kararname?¢ ile CCB’nin hissedarlar:
belirlenmistir; Bu gercevede CCB’de %77,34 oraninda Kibris Devletinin, %21,88 oraninda
RF’nin, %0,78 oraninda CCB Holding Sirketinin ve %0 oraninda da CCIs Holding sirketinin
sahipligi bulunmaktadair.

* Mayis 2016°da tek hissedar1 CCB olan “CCSRE Real Estate Company Ltd” isimli bir
sirket kurulmug ve CCI ve CCB'nin finansal olmayan tiim varliklar1 bu sirket tizerine
aktarilmistir.

* Agustos 2016 tarihinde Cooperative Computer Society (SEM) Ltd. ile CCB’nin
birlesmesi gerceklestirilmistir.

* Buna ilaveten 2016 yili icerisinde 11 adet departmanin merkezilegtirilmesi isi
tamamlanmagtir.

* Aralik 2016°’da 18 adet kredi kooperatifinin CCB ile birlesmesi i¢in 6neri sunulmus,
CCB Genel Kurul toplantisindan birlesme karari ¢ikmig, Temmuz 2017’de Avrupa Merkez
Bankasi1 (ECB) yasal birlesmesi hususunu onaylamis ve sonrasinda 18 adet kredi
kooperatifinin varlik ve yiktumliliikleri, 1 Temmuz 2017’den itibaren CCB’ye devredilmis,
yonetim kurulu lagvedilmis ve calisanlari1 da bankaya transfer edilmigtir.!” Ayrica
bankanin adi Kooperatif Merkez Bankas1 Ltd’den Kibris Kooperatif Bankasi Ltd.’ye (CCB)
degistirilmistir.

* Bunlara ilaveten CCB’de maliyet azalimi ve operasyonel etkinligin saglanmasi
hususunda yillik tcretlerde %15’i asan indirim gerceklestirilmis ve Nisan 2014’de isleme
giren birinci Gontilli Emeklilik Programi cercevesinde 297 calisan emekli edilerek yillik
personel giderlerinde 12,7 milyon Euro tutarinda indirim saglanmistir. Eylil 2016°da ikinci
Gonullad Emeklilik Programinda 78 calisan daha emeli olmugtur. RP hiikiimleri temelinde
baslatilan sube ag1 rasyonalizasyon projesi ile birlikte, 2016 yilinda 246'nin tizerinde olan
sube sayisi donem donem yapilan calismalar sonrasinda 30 Eylul 2017’ye gelindiginde
176’ya sabitlenmisgtir.

* Tahsili Gecikmis Alacaklarin ydnetiminin saglanmasi amaci ile banka, sadece tahsili
gecikmig kredileri degil, borc senedi ve avanslari da icerecek gekilde tahsili gecikmig tim
finansal varliklarini daha etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla, bu konuda uluslararasi
uzmanliga sahip saygin bir danismanlhik firmasi ile is birligi icinde, 2018-2022 5 yillik
stratejik plani temelinde bir is modeli gelistirmistir.

Planin asil amaci, orta vadede temerriide diismiis portféyiu 6nemli 6l¢iide azaltarak,
mali zorluklar yasayan veya yasamasi muhtemel musterilerin zamaninda ve etkili bir
sekilde yOnetilmesi olarak belirlenmistir. Bu cercevede, Banka TGA Yo6netimi Dairesinin

5 https:/fwww.ccb.coop/userfiles/f8celaf3-1709-4976-a785-1a5a8d552dal/kyrioi_deiktes-30092017-en.pdf

16 “Finansal Kurumlarin Yeniden Yapulandirilmast Kanunlar 2011-2015” Madde 14

7 Calisanlarn Bankaya transferi Isletme veya Tesislerin Transfer Edilmesi Durumlunda Calisanlarn Haklarnin Muhafaza Edilmesi ve
Saglanmast Yasasina (L.104 (I) / 2000) uygun olarak yapilmagter.
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organizasyon yapisi uluslararasi en iyi uygulamalar ile uyumlu hale getirilmis, Daire
icinde “Erken Temerriit Yonetimi Birimi, Temerriit Yonetimi ve Yeniden Yapilandirma
Birimi, Bor¢ Geri Kazanimi Birimi ve Varlik Yonetimi ve Emlak Birimi olmak tizere 4 alt
birim olusturulmus olup, misteri davalarina en erken vadeden yasal islem asamasina
kadar bakan yeterli egitime sahip personel istihdam edilmistir. Bunun yani sira erken
donem temerritlerin yonetimi icin yine donanimli bir ekibe sahip Cagri Merkezi
olusturulmustur.

* Buna ilaveten, Temmuz 2017’de bankanin TGA portfoylinin optimal ytnetiminin
saglanabilmesi amaciyla bu konuda uzmanlasmis olan Ispanyol varlik yonetimi sirketi
olan Altamira ile ig birligine gidilmistir. Kibris Altamira Varlik Yoénetimi Ltd. sirketi
sicilinin tescili sonrasinda 2018 yilinin basindan itibaren, bankanin 5.4 milyar Euro
bityiikligiindeki vadesi gecmis kredi alacaklarimin (vadesini 90 giin ve lzeri gecen
alacaklar: kapsamaktadir), yonetiminden sorumlu olacaktir.

* Son olarak, “ticari ve diger temel olmayan faaliyetlerin geligtirilmesi” hususunda 2018
yusonuna kadar CCB’nin kredi vermeyen ticari girketlerinin elden c¢ikarilmasi
planlanmistir.

* Guney Kibris’ta haciz ve iflas hukukunun modernizasyon calismalar1 2014’te
bitirilmesine karsin kanunun yasalasmasi 2015 yilini1 bulmustur. Kanunun gecmesi ile
Rum Kesimi bankacilik sisteminde kredi teminati olarak verilen ipoteklerin
tahsilatlarinin kolaylagtirilmasi hedeflenmistir.!®

* 2018 yil1 basinda CCB’nin TGA tutar: 6,2 milyar Euro ve TGA’larin banka toplam
kredilerine oranmi %60 olarak aciklammstir. Banka Mayis 2018 itibariyla TGA’larla
baglantili olarak, teminat degerleme varsayimlarinin yenilenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
sermaye ihtiyaci ile de kars1 kargiyadir.!®

* Bu cercevede Mart 2018’de, CCB iyi banka ve ko6tlii banka olmak tizere ikiye ayrilmis
ozellestirme islemleri baslatilmistir. Ozellestirme stireci icin Citigroup Global Markets
Limited 6zel mali danisman olarak atanmis olup 25 Haziran 2018 tarihinde bankanin iyi
kisminin Hellenic Bank’a satig s6zlesmesi imzalanmistir.?? Bu kapsamda, Hellenic Bank
sermaye artirimina tabii olmus ve karsili§inda da CCB mevduatlarinin 9,7 milyar Euroluk
kismini Ustlenmistir. Sonuc olarak bu satig ile Hellenic Bank CCB’nin igleyen krediler,
bonolar ve nakitten olusan toplam 10,3 milyar Euroluk varliklar: ile 500 milyon Euroluk
kotti kredilerini de bilancosuna dahil etmistir. CCB’nin toplam 2.650 personelinden
yaklasik 1.100'G Hellenic Bank’a ge¢mistir. 900’4 ise goniilli emeklilik programindan
yararlanmigtir.

* Bankanin geriye kalan kotli kismi ise bankacilik operasyonlarina son vererek, 8,3
milyar Euroluk varliklari ile birlikte devlete transfer edilmis ve Kooperatif Varlik Yonetim
Sirketi (Cooperative Asset Management Company) adini almistir. Bu gekilde 8,3 milyar
Euro icerisinde yer alan yaklagik 7 milyar Euro tutarindaki kotii krediler ile banka
personelinden olusan calisanlarin yonetimi devlete aktarilarak bankacilik sisteminden
cikarilmigtir?,

Sonuc olarak Rum Kesimi’'nde faaliyet gosteren CCB, kot bir yonetim ve 6zensizce
verilen krediler nedeniyle artan tahsil edilemeyen Kkrediler kisirdongiisiinden
kurtulamayarak Haziran 2018 sonunda parcalanmig ve operasyonlarina son vermistir.

8 http://cyprusbusinessmail.com/?p=65056

9 https://www.stockwatch.com.cy/en/article/trapezes/privatisation-process-cyprus-cooperative-bank-postponed-until-mid-may

20 https:/lcyprus-mail.com/2018/06/18/co-op-shareholders-approve-hellenic-acquisition/?hilite=%27coop%27%2C%?2 7shareholders %27

21 https:/fwww.stockwatch.com.cy/en/article/trapezes/cyprus-cooperative-bank-gives-way-cooperative-asset-management-
company
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A. GENEL GORUNUM

Annan Plani déneminin yarattigi olumlu hava ve Turkiye ekonomisinin 2001 krizini atlatip
ivme kazanmasinin etkisiyle 2003-2006 donemini ortalama %13 biiylime ile tamamlayan KKTC
ekonomisi, maalesef bu olumlu ekonomik iklimi, yapisal reformlarin yapilmasina ve mali
disipline yansitamamistir. Yiksek bliyimeden elde edilen kazanimlar kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarinin genisletilmesi ve cari transferlerin artirilmasi amaciyla kullanilmigtir. Bu durumun
yarattig1 kirilgan mali yapi, 2007 yilindan itibaren baslayan kiiresel finans krizinin etkisi ve insaat
sektoruniin kiiclilmesi ile birlesmesi sonucunda 2009 yilinda blitiin mali ve ekonomik gostergeler
dibe vurmustur.

Krizden cikmak icin 2010 yilindan itibaren ana hedeflerinden biri kamu disiplininin tesis
edilmesi olan ekonomik programlar uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda uygulanan, 2010-
2012 dénemi Kamunun Etkinliginin ve Ozel Sektoriin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Programi ve
2013-2015 donemini kapsayan Surdurilebilir Ekonomiye Gegis Programi; kamunun ekonomi
icindeki payinin azaltilmasini, kamu harcamalarinin disipline altina alinmasini, vergi gelirlerinin
0zel sektoérin gelismesine engel olmayacak sekilde artirilmasini, i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
baslatilmasini, kayitdisiligin azaltilmasini ve 06zel sektore dayali, rekabet glici yluksek
sturdurilebilir bir ekonomik ortamin yaratilmasini hedef almistir.

Mali disiplin acisindan i¢ borg faiz 6demeleri harig iki program déneminde de énemli ilerleme
saglanmistir. Bundan sonra detaylar: ile goriilecegi tizere blitce aciklar: giderek azalmig, yerel
gelirlerin yerel giderleri karsilama orani giderek yikselmis, maas ve maag benzeri édemelerin
biitce icerisindeki pay: giderek azalmistir. Bu gelismeler oldukg¢a 6énemli olmakla birlikte, yapisal
reform ile desteklenmeyen mali disiplin surdirilebilir olmaktan uzak olup, ilk ekonomik
durgunluk veya kriz aninda tekrar mali bir krizle yiiz ytuze kalinmasi kaginilmazdir.

2017 yilinda da mali disiplinde saglanan iyilesme devam etmis, 2009 yilinda yerel giderlerin
%'72’sini kargilayan yerel gelirler, her yil siirekli artarak 2017 yilinda bu oran %99 seviyesine
yukselmigstir. Yerel gelirlerin yerel giderleri karsilayacak seviyeye ulasmasi uygulanan
programlarin ve KKTC Maliye Bakanliginin bir basarisi olarak degerlendirilmelidir. Ancak, bu
basarinin kalict hale gelmesi ve butce harcamalarinin kamu hizmetlerinin kalitesinin
artirllmasina yoneltilmesi gerekmektedir. Ote yandan, uzun siiredir programlarda yer almasina
ragmen disipline edilemeyen ek mesai ve tasimacilik basta olmak lizere bazi mal hizmet
alimlarinda tedbir alinmasina ve vergi tabanini genisletecek diuizenlemelere ihtiyac
duyulmaktadar.

GRAFIK 1: YEREL GELIRLERIN YEREL GIDERLERI KARSILAMA ORANI (%)
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Kaynak: KKTC Maliye Bakanligs, 2018.
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KKTC hazinesinin en énemli sorunlarindan biri olan nakit acigi, 2014 yilsonundaki 134 milyon
TL seviyesinden 2015 yi1lsonunda 104 milyon TL'lik biitce aciginin da ilave edilmesiyle 239 milyon
TL’ye ylukselmisti. 2016 ve 2017 yilsonunda genel bilitce dengesi sirasiyla 20,8 milyon TL ve 106,38
milyon TL fazla verdigi i¢in nakit acig1 111,2 milyon TL’ye gerilemistir.

B. BUTCE
TABLO 1: BUTGE GERGEKLESMELERI (2010-2018)

2017 2018
%
Odenek | Yilsonu M. Yohrtis M
Pay

GIDERL. GEN. TOPL.

MAHALLI GID. TOP.(A) ~ 2.285 2.399 2.499 2.698 3.063 3.240 3579 4.2137 4.2144 100 840 177 5045

Personel Gid. 911 952 974 1.049 1.188 1.267 1.363 1.370,7 15708 115 310 152  1.689
Maas 871 890 918 992 1110 118 1274 13707 14572 1,06 290 143 1689
Ek Mesai 39 6 5% 5 77 & 8 25 1136 4% 20 276 0
Sos. Giiv. Kur. 32 34 38 43 49 54 59 623 713 114 10 208 83
Mal ve Hiz. Al. 146 132 165 211 211 226 237 2718 2926 105 60 235 337
Faiz Giderleri 38 29 10 57 25 48 34 2000 34 002 07 00 230
Cari Transferler 1.015 1.092 1.145 1204 1402 1456 1.652 1.780,2 19221 1,08 385 164  2.060
Gérev Zaran 68 67 78 81 8 75 78 81,4 849 104 20 89 91
Hazine Yardimi 300 339 408 419 461 511 571 6491 6952 1,07 140 211 776
Kar Amaci G. K.T. 28 40 44 45 55 48 42 497  5L5 L0410 226 M4
Hanehalkina T. 611 618 587 640 727 788 890 9657 9642 100 190 83 1117
Yurt Digina T. 2 4 I 0 0 I 37 10 01 010 00 -913 8
Diger Cari T. 5 24 27 18 73 34 67 332 1263 38 30 885 4I
Mahalli Yatirim 19 34 34 32 43 5 60 971 1319 136 30 1198 158
Sermaye Trans. 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0,0 0 0

Borc Verme 2 3 2 2 1 1 1 1 0 0,0 0 1
Yedek Odenek 0 0 0 0 0 0 0 202 0 0,0 0 0 232

Fon Giderleri Toplam 122 122 130 149 166 168 197 2165 2149 099 40 91 245
Fiyat istikrar Fonu Gid. 118 118 1256 110 130 135 158 1700 1695 100 30 72 195

Ddner Ser. Gid. 4 5 5 5 6 7 39 465 454 098 10 164 8
L(;II(A:RR;)NI VE KRED.DEN 376 445 465 562 571 600 581 787,0 7806 099 160 343 770
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GELIRLER GENEL TOPL. TR 3738 47940 5.732
(A+B)

YEREL GELIR TOP.(A) 1.791 1.952 2.339 2.287 2.709 2916 3.455 3.6320 4.1713 115 818 207  4.502

Vergi Gelirleri 1.277 1.391 1506 1.634 1957 2.146 2.505 2.639,4 3.076,1 1,17 60,3 228  3.339
Fon Gelirleri 353 410 442 508 568 601 738 8027 7678 096 151 40 883
Vergi Disi Gelirler 169 161 176 163 197 181 231 1549 2859 185 56 238 193
Sermaye Gelirleri 4 5 3 4 1 1 15 1,0 23 230 05 533 3
Alacaklardan Tah. 6 14 3 0 8 4 0 0 0 00 00 0

Diger Gelirler 0 0 237 0 0 0 0 550 738 134 14 0 113
Red ve iadeler (-) -18 29 29 -2 23 -25 -285 -286 440 154 01 544 -3

TC YARDIM VE KREDIL.
TOPLAMI (B) 851 1.1620 9306 080 182 282 1.230

Gne Bt Dengs 2067 | 1068|300 --

Yorel Actk (Yorel Gider -, -447 160 | -411 |-355 | -324 |-124 |-5817 |-431 |624, 80 -653 -543
Yerel Gelir)
Yardim ve Kredil.
Butge Agiginin Finansm. | 475 337 365 |322 |216
Giden Kismi

Biitce Disi Gelir

Finansmani

Ongoriilmeyen Biitce | -18 -104 (208 |-431,7 |1069 |32480 4135
Agig

YrelAG/GSTH -

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Biitgesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Sapma: Yilsonu gerceklesmesinin biitce ddenegine orant
Pay: Yilsonu gerceklesmeleri dikkate alindiginda alt kalemin Toplam igindeki agirlige

Artag: 2016 yrlsonu gerceklegmelerine gore 2017 yilsonu gerceklesmelerindeki degigim.

Genel Biitce Dengesi

2010-2017 donemi blitce gerceklesmeleri yillar itibariyla yukaridaki tabloda yer almaktadir.
2017 yilinda genel blitce giderleri %20 oraninda artarak 4 milyar 995 milyon TL’ye, genel biitce
gelirleri %22 oraninda artarak 5 milyar 102 milyon TL’ye ulagmigstir. Genel bitce fazlasi ise 106,8
milyon TL olarak gerceklesmistir. 2012 yilinda 6zellestirme gelirlerinin getirdigi istisnai gelir
hari¢ KKTC biitcesi ilk defa st Giste iki y1l fazla vermistir. KKTC’de farkli biitce dengesi tanimlari
oldugundan bu tanimlar Kutu 1’de aciklanmis ve Tablo 2’de gosterilmigtir.
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Kutu 1: Biitce Kavrama ve Biitce Dengesi

KKTC biitcesi hakkinda ekonomik ve mali degerlendirmeler yapabilmek icin kendine has
ozelliklerini dikkate almak gerektiginden, her yil oldudu gibi, farkly ihtiyaclart karsilayacak
tanimlar olusturulmustur.

Genel Biitce: Yerel Biitce ile T.C. yardimlarinin toplamaina,

Yerel Biitce: Mahalli Biitce ile Fon ve Doner Sermaye toplamana,

Biitce Dengesi (1): Genel biitce gelirleri ile genel biitce giderleri arasindaki farkz,

Biitce Dengesi (2): Genel biitce gelirlerinden kredi mitelikli T.C. yardimlarinin citkarilmast
suretiyle elde edilen tutardan, genel biitce giderinin cikariimast sonucu elde edilen biitce

dengesini,

Biitce Dengesi (3): Yerel gelirlerden tiim genel biitce giderlerinin cikarilmast sonucunda

ulagilan biitce dengesini,

Biitce Dengesi (4): Yerel gelirlerden yerel giderlerin cikariimast sonucu elde edilen biitce

dengesini

ifade etmektedir.

T.C.den gelen yardimlar1 da iceren Biitce Dengesi (1), 2009 y1linda yasanan mali kriz esnasinda
65 milyon TL acik vermis, 2012 yi1linda Ercan Havaalani isletme hakki devri nedeniyle 177 milyon
TL olarak gerceklesmigtir. 2015 yil1 104 milyon TL acikla kapandiktan sonra, 2016 yilinda 20,8
milyon TL fazla verilmigtir. 2017 yilinda da 106,8 milyon TL bilitce fazlas1 gerceklesmigtir. 2017
yilinda enflasyondaki artis nedeniyle giderlerde tasarruf saglanamamakla birlikte, vergi
gelirlerinde ve T.C. yardim ve kredilerinde gériilen artig biitge fazlasinin 2016 yilina gore artarak
devam etmesine yol a¢migtir. Ayrica, bu fazlanin 2014 yilindan itibaren Reform Destekleme
Odenegi'nin kullanilmadan gerceklesmesi énemli bir mali basaridir.

Kredi olarak verilmis olan tutarlarin uluslararasi1 standartlara goére butce geliri olarak
degerlendirilmemesi nedeniyle Biitce Dengesi (2) tanimi olusturulmustur. Biitce Dengesi (2), 2017

yilinda da azalmaya devam ederek -118 milyon TL olarak gerceklesmistir.

TABLO 2: BUTGE BUYUKLUKLERI (2008-2017)

(Milyon TL)

Genel Biitge Giderleri
Yerel Giderler

T.C. Yardim Gid.
Genel Biitce Gelirleri
Yerel Gelirler

T.C. Yardim Gel.
Hibe

Kredi

Biitge Dengesi (1)
Biitge Dengesi (2)

‘ 2008 ’ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ’ 2012 ‘ 2013 ’ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 \

2365 2575 2661 < 2.845 | 2964  3.261  3.635 3.842 4.160 4.995
2.007 | 2200 2285 2399 | 2499 | 2698 | 3.063 3.240 3.579 4214
358 375 376 445 465 562 571 600 581 781
2361 | 2510 | 2643 | 2793 3141 | 3216 | 3.603 3.738 4.181 5.102
1635 |« 1.578 1791 = 1.952 = 2339 2287 2.709 2.916 3.455 4.171
726 932 851 840 802 928 893 820 726 931
293 273 338 390 395 430 499 548 506 706
433 659 513 450 407 499 395 273 220 225
-4 -65 -18 -52 177 -45 -32 -104 21 107
437 724 ) 531 502 | -230 | -b44 | -427 -317 -199 -118
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Biitce Dengesi (3) 730 -997  -870  -893  -625  -974  -926 -926 -705 -824
Biitce Dengesi (4) 372 -622  -494 | 447 | -160 | -411 @ -354 -324 -124 -43
GSYiH 5080 5376 5614 6509 6955 7.607 8858 10223  11.601  14.545
Biitge Dengesi (4) /Yerel = -185 = -283  -216  -186  -64 -152 -116 -10,0 35 -1,0
Gider
Bitce Dengesi (4) / -73 -116  -88 69 23 540 40 32 -1,1 0,3
GSYiH
Bitce Dengesi (3) / -144  -185 -155 -137 90 -128 | -105 91 6,1 -5,7
GSYiH

Biitce Dengesi 3) / -309 -387 -327  -314 -211 -299 -255 24,1 -16,9 -16,5
G.Biit. Gid.

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Genel bitcenin piyasadan ne kadar kaynak cekip, piyasaya ne kadar kaynak aktardigini
gostermek amaciyla olusturulan Bilitce Dengesi (3), 2017 yilinda -824 milyon TL olarak
gerceklesmis, yani piyasaya cektigi miktardan 824 milyon TL daha fazla kaynak aktarimaigtir.
Bitce Dengesi (3); hesaplanirken T.C. tarafindan gonderilen kredi ile yatirim, reel sektor
destekleri ve savunma gibi hibe nitelikli harcamalar dikkate alinmamaktadir. Yani bu acik
borclanma ile degil T.C. tarafindan finanse edilmektedir. Borclanma yapilmamasi olumlu bir
gelisme olmakla birlikte, T.C. yardimlar1 kisminda detayli bir sekilde aciklanacagi gibi T.C.
yardimlarinin kredi nitelikli yardim olan bitce acigindan ziyade hibe nitelikli altyapi ve reel
sektor yardim alanlarina yénelmesinin ekonomi tizerindeki olumlu etkisi daha fazla olacaktir.

Yerel gelirler ile yerel giderler arasindaki aritmetik fark: ifade eden Biitce Dengesi (4)tin hem
gider butcesine oraninin hem de GSYIH’ye oraninin gelisimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

GRAFIK 2: BUTGE DENGESININ GELISIMI (2007-2017)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 017
g N -23 432 -
- 574

-13
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-30  —— Agik/Mah.Giderler Acik/ GSYIH

2003-2007 wyillarinda uygulanan poptlist politikalar ve 2008 yilinda herhangi bir tedbir
alinmayarak hiikiimetin secim karar1 almasi, mali disiplinin izerinde fevkalade olumsuz bir etki
yapmis ve bu nedenle bazi tedbirler alinmaya baglanmis olmasina ragmen kiiresel ekonomik
krizin turizm, yliksekogretim ve ithalata olan olumsuz etkileriyle 2009 yili, mali disiplin acisindan
KKTCde gorilen en kota yillardan biri olmustur. Biitgce Dengesi (4), 2009 yilinda -622 milyon
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TL’ye ulagmis ve gider biitcesinin %28,3’1 biitce ac1g1 olarak gerceklesmistir. Bu tutar GSYIH’nin
%11,6’s1na tekabiil etmektedir. 2009 yil1 gibi mali disiplin acisindan olumsuz kapanan bir yilin
ardindan uygulamaya gecen Ekonomik Program sonucunda gider artisi dizginlenmis ve gelir
artiricit 6nlemlerin, ekonominin tekrar ylikselise gecmesinin de etkisiyle olumlu sonuc vermesi,
blitce aciklarinin nispeten azalmasini saglamistir. 2010 yilinda -494 milyon TL olarak gerceklesen
Bitce Dengesi (4), 2011 yilinda acik -447 milyon TL’ye dismis, 2012 yilinda mali disipline devam
edilmesi yaninda gerceklestirilen 6zellestirme sonucunda Biitce Dengesi (4) -160 milyon TL’ye
kadar dismistir. 2013 yilinda siyasi istikrarsizlik nedeniyle ekonominin beklendigi kadar
bliyiimemesi neticesinde Blitce Dengesi (4) yeniden ylukselise gecerek eski trendine ulagmis ve -
411 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2014-2016 yillar1 arasinda bu iyilesme devam etmis,
sirasiyla acik 354, 324 ve 124 milyon TL’ye dismustir. 2017 yilinda da iyilesme devam etmis yerel
acik -43 milyon TL ile en diisik seviyesine diismustir.

2009 yilinda GSYIH’nin %-11,6’s1 olan Biitce Dengesi (4), 2010-2012 Ekonomik Programi
sonucunda %-2,3 (6zellestirme geliri hari¢ % -5,8) oranina gerilemigstir. 2013-2015 Ekonomik
Programi déneminde de bu trend devam etmis, 2015 yilinda yerel acigin GSYIH’ye orani %3,2’ye
dismustir. 2016 yilinda %]1,1 olan bu oran 2017 yilinda %0,3’e dismustiir. Bu oran AB
standartlarina goére oldukca iyi olsa da, KKTC biltcesinin faiz 6demesi yapmadigl
unutulmamalidir.

Gider Biitcesi

2017 yilinda genel biitce giderleri, bir 6nceki yila gére %20 oraninda artarak, 4 milyar 995
milyon TL’ye yiikselmistir. 2012 ve 2013 yilinda GSYIH’nin %42’sine karsilik gelen genel biitce
giderleri, 2014 yilinda %41’e 2015 yilinda %37,5’e, 2016 yilinda %35,8’e diismistir. 2017 yilindaki
yuksek artisa ragmen milli gelirdeki artigin etkisiyle %34,3’e diismustiir. Gider Biitcesi; yerel
biitce ile hibe nitelikli T.C. yardim harcamalarindan olusmaktadir (blitce agiginin kapatilmasi
amaciyla verilen T.C. yardimlari, yerel biitce icinde harcamaya doéniismektedir). Yerel butcede
gerceklesen artig bir 6nceki yi1l %17,7 olup, 2017 yilinda T.C. yardimlar1 6zellikle altyapi1 ve reel
sektoér harcamalarindaki artisin etkisiyle %34,3 bliiyime yasanmistir.

Yerel giderlerin GSYIH’ye orani, 2016 yilinda %30,8 seviyesinde iken 2017 yilinda 4 milyar 214
milyon olan yerel giderlerin GSYIH’ye oran1 %29’a diismiistiir.

Yerel giderler icinde fon ve déner sermaye giderleri ayr1 bir baslik altinda incelenmelidir.
Clinkl bu harcama baghig1 altinda yapilan harcamalar uluslararasi kodlamaya goére ekonomik
kodlama kapsaminda bulunmamaktadir. Fon ve doner sermaye harcamalarinin %80’ini tarim
destekleri olugsturmaktadir. Tarim destekleri i¢cin yapilan harcamalar, konjonktiirel olmaktan cok
kazanilmig hak olarak degerlendirildiginden, blitcenin artig trendine paralel olarak artmakta ve
hatta cogu zaman bitce 6denegi yetersiz kaldigindan 6édemeler ertesi yila sarkmaktadir.

Fon ve doner sermaye hari¢c 2012-2017 yillar1 arasinda yerel giderlerin kalemler itibariyla
dagilimi asagidaki grafikte gosterilmigtir. Buna gore 2017 yilinda yerel giderlerin; %39’u prim
dahil personel giderlerinden, %48’i, icerisinde daha cok maas benzeri giderler olan cari
transferlerden olugsmaktadir. Bu orana kamunun tiiketimi i¢in yaptig1 %7 oranindaki mal ve
hizmet alimi harcamalar1 eklendiginde olusan cari harcamalar orani %94’e ulasmaktadir. Kalan
kisim yerel yatirimlar basta olmak lzere diger kalemler arasinda dagilmaktadir. Biitcenin
kalitesini ve esnekligini godstermesi acisindan degerlendirilen bu veriler, KKTC butgesinin
yatirim yapma kabiliyetinin olmadigini géstermektedir.
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GRAFIK 3: 2017 YILI BUTGESININ ALT KALEMLER ITIBARIYLA GORUNUMU

Mahalli Yatim ~ Sermaye Trans. Borg Verme
3% 0% 0%
‘ “ Sosyal Giiv.
3%
0% 7%
Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).
GRAFIK 4: HARCAMA KALEMLERININ GELISIMi (2012-2017)
2,500,000
m 2012
2,000,000 = 2013
m 2014
1,500,000 m 2015
,:c' m 2016
=
1,000,000 - w2017
500,000 -
0 i
Personel ~ Sosyal Giiv. Mal ve Hiz. Faiz Giderleri Cari Transfer ~ Mahalli Sermaye  Borg Verme
Alim Yatinm Trans.

Kaynak: (Maliye Bakanlig1, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Personel giderleri bir 6nceki yila gére %15,2 oraninda artarak 1 milyar 570 milyon TL’ye
ulagsmigtir. Sadece maag giderlerinde artis %14,3 iken, programda ek mesai harcamalarinin
azaltilmas1 6ngoériilmesine ragmen ek mesailerin %27,6 artmasi endise vericidir.

Cari transferler 2008 yilinda personel giderlerinden daha az bir seviyede iken 2009 yilindan
itibaren personel giderlerinin tizerine cikmigstir. Bir 6nceki yila gore ise cari transferler %16,4
oraninda artarak 1 milyar 922 milyon TL’ye ulagmistir.

Mal ve hizmet alimi kaleminde 2013 yilinda birikmis elektrik faturalarinin tamaminin
6denmesi nedeniyle olusan sicrama 2014 yilinda bazin olusmasini saglamig, 2015 yilinda
enflasyona paralel bir artis olmustur. 2016 yilinda ise %5 artmistir. Ancak, 2017 yilinda %23,5 gibi
yuksek bir artigla 292,6 milyon TL olarak gerceklesmistir.

Sevindirici bir gelisme ise mahalli yatirimlarda gerceklesmistir. Bir 6nceki yila goére bu
kalemde %119’luk bir artigla 131,9 milyon TL harcanmigtir. Bu durum 2010 yilindan itibaren
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uygulanan ekonomik programlarin basarmak istedigi, verimsiz harcamalara ayrilan paymn
azaltilmasi (personel ve bazi cari harcama kalemleri) ve yatirim harcamalarinin payinin
artirilmasi hedefiyle uyum gostermektedir.

Asagidaki tabloda 2012 ile 2017 yillar1 arasinda yerel bitcenin ekonomik siniflandirma
itibariyla gelisimi yer almaktadir.

TABLO 3: 2012-2017 DONEMi GIDER BUTCESININ ORANSAL DAGILIMI

Bin TL
Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

Personel 973731 | 411 | 1.049.566 | 41,2 1.187.722 | 41,0 1.266.516 | 41,3 1.363.267 | 404 1.570.870 = 389
Sosyal Giv. 38.426 16 43029 | 17 8755 17 54152 138 59.398 = 18 113658 | 28
Mal ve Hiz. Alim 164.544 | 6,9 210551 | 83 211277 | 13 225978 | 14 237.023 | 70 292612 | 73
Faiz Giderleri 10466 04 5734 02 2477 | 01 4859 | 02 3430 01 3416 | 01
Cari Transfer 1144760 | 483 | 1.204.156 & 4773 1.401.676 | 484 1.455.839 | 475 1.651.651 | 489 1.922.195 = 476
Mahalli Yatinm 34131 14 32399 13 43333 15 56.547 = 138 60.194 = 18 131886 | 33
Sermaye Trans. 1326 0 803 | 00 1086 | 0,0 207 | 00 42 | 00 0| 00
Borg Verme 1802 0 2.166 | 01 992 00 84 00 181 00 0 00
TOPLAM 2.369.187 | 100 | 2.548.405 | 100 2.897.318 | 100 3.064.982 | 100 3.375.186 | 100,0 4.034.637,0 | 100,0

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Personel Giderleri:

Fon ve Doner Sermaye giderleri haric KKTC yerel biitcesinin 2015 yilinda %43,1’i prim dahil
personel giderlerinden olugsmakta iken bu oran 2016’da %40’4’e, 2017 yilinda %38,9’a diismustir.
Ulkelerin istihdam sekli ve 6lcek durumuna goére degismekle birlikte T.C. biitcesinde bu oran
%23,9, GKRY biltcesinde ise %32’dir. Bu karsilastirma KKTC personel giderinin butcedeki
agirhiginin oldukca fazla oldugunu gostermektedir.

GRAFIK 5: PERSONEL HARCAMASI (2007-2017)
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Kaynak: (Maliye Bakanlig1, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).
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Yukaridaki grafikte sol stitun personel giderlerini gosterirken sag siitun personel sayisini
gostermektedir. 2007 yilinda 17.879 olan personel sayisi 2017 yilinda 18.123’e, personel
harcamalari ise ayni1 dénemde 757 milyon TL’den 1 milyar 570 milyon TL’ye ulagsmigstir. Program
donemi olarak bakildiginda; 2010-2012 program doneminde personel sayisi %2,5 artarak 2012
yilinda 18.234’e ylikselirken personel giderleri %8,5 oraninda artarak 1 milyar 12 milyon TL’ye
yukselmigstir. 2013-2015 dénemi Ekonomik Programi sonunda ise istihdam sayisi 54 kisi azalarak
18.810’a dusmustiir. 2017 yilinda ise personel sayisi 2016 yilina gore 49 kisi artarak 18.123 kisi
olmus ve personel giderleri %15,2 oraninda artig géstermistir.

2010 yilindan sonra gider biitcesinde bircok harcama disiplin altina alinmasina ragmen ek
mesai harcamalarinin bitce tizerindeki yliikil giderek artmaya devam etmistir. Bu duruma, mesai
saatlerinin verimsiz olmasi, saat Gicretlerinin yliksek olmasi nedeniyle ek mesainin cazip olmasi,
yaz mesaisi uygulamasi ve saglik, gimrik, liman gibi alanlarda maas kadar ek mesai ticreti alma
uygulamalarinin neden oldugu degerlendirilmektedir. Bunun sonucunda 2017 yilinda ek mesai
harcamalar1 bir 6énceki yila gore enflasyonun c¢ok lizerinde %27,6 artarak 113 milyon TL’ye
ulagmigtir.

Bitceden yapilan maas, ek mesai 6demesi ve sosyal giivenlik kurumuna devlet primi
6demesinin toplamindan olusan harcamanin personel sayisina ve 12 aya boélinmesi suretiyle
bulunan personel basina ortalama briit maas édemesi, (2016 yilinda %8,3 artigla 6.559 TL) 2017
yilinda %15,1 artigla 7.550 TL’ye yiukselmistir.

Cari Transferler

2017 yilinda yapilan cari transferlerin alt kalemler itibariyla dagilimi agsagida yer almaktadir. 2017
yilinda cari transferler icinde en biyik kalem o6nceki yillarda oldugu gibi emekli maaslarl
olmustur. Cari transferlerin %34 inl olusturan emekli maaslarindan sonra en yiiksek pay1 %16
ile sosyal sigortalara yapilan katki, %14 ile belediyelere yapilan katki ve %11 ile diger maas benzeri
6demeler almaktadir.

GRAFIK 6: CARI TRANSFERLERIN DAGILIMI (2017)
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Kuruluglara Transfer 4%
5%

6%
Belediyelere Katki
Diger Maas Benz.0d. 14%
11%
Emekli ikramiyeleri
2%
Universitelere
BRTye Katki Hatk
o 2%
Burslar 4%
2%

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).
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Asagidaki tabloda cari transferlerin secilmis alt kalemleri itibariyla dagilimi tutar olarak yer
almaktadir. Cari transferlerin alt kalemleri arasinda en biiytk gider kalemi olan emekli maaglar:
bir 6nceki yila gére %14,3 artmistir.

GRAFIK 7: CARI TRANSFERLERIN GELISIMi (2012-2017)
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Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Cari transferler icinde en 6nemli ikinci kalem olan Sosyal Sigortalar Dairesine yapilan
0demeler ise, bir 6nceki yila gore %23 oraninda artarak 313 milyon TL’ye ylikselmistir.

Belediyelere yapilan katki 2017 yilinda 263 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bir 6énceki yila
gore artis orani, yerel gelirlerdeki artisin etkisiyle %24,4 olmustur. Belediyelere ayrilan pay
onemli bir tutar olmakla birlikte, ayrilan kaynagin belediyeler tarafindan nasil kullanildig1 da
onem tasimaktadir. Ozellikle belediyelerin kendilerine aktarilan kaynagin 1/6’sin1 yatirima
donistirmesi yasal zorunluluk olmasina ragmen, bu kuralin gerceklesip gerceklesmedigine
merkezi hiikiimet, denetim organlari ve kamuoyu yeterince hassasiyet gostermemektedir.

Cari transferlerin icinde dikkat edilmesi gereken bir diger kalem diger maas benzeri
0demelerdir. Bu kalemden yapilan harcamalar, son Ug¢ yilda, bir 6nceki yilin enflasyon oraninin
cok lUizerinde bir artis oldugunu gostermektedir.

Ekonomik kodlama acisindan farkli kalemler altinda yer alsa da, KKTC biitcesi, agirlikli olarak
sadece maaslarin 6dendigi bir bitce goriintiisindedir. Asagidaki tablo bu tezin ne kadar dogru
olup olmadiginin ve bu konuya iliskin gelismenin hangi yone oldugunun goérilmesini saglamak
uzere diizenlenmig bir tablodur.

Dogrudan yapilan maag ve maas benzeri 6demelerin toplami 2016 yilinda 2 milyar 236 milyon
TL iken 2017 yilinda 2.572 milyon TL’ye yiikselmistir. Odemenin 6nce bir kuruma yapilmasi ve
akabinde bu kurumun kisiye 6deme yapmasi seklinde olan dolayli maas ve maas benzeri
0demeler toplami1 2016 yilinda 556 milyon TL iken 2017 yilinda 685 milyon TL’ye ylikselmistir. Bu
iki 6demenin toplami da 2016 yilinda 2 milyar 792 milyon TL iken 2017 yilinda 3 milyar 257 milyon
TL’ye ylukselmigtir.
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2017/2016 Artis %

2017/2012 Artis%

Sosyal Sigortalar Kur. (Ozel Uyg) 64.442 68.281 73.186 74.725 71.873 84.886 9,0 31,72
Belediyelere Katki 137.795 141.301 159.991 177.232 220.425 263.699 19,6 91,37
Sosyal Sigortalar Kurumuna 185.961 199.455 213.312 231.764 254.999 313.726 23,0 68,71
Vakif Universitelerine 29.500 30.600 41.304 32.964 26.470 34.999 32,2 18,64
BRT'ye Katki 41.385 43.913 51.849 58.563 56.350 72.872 29,3 76,08
Burslar ve Harcliklar 20.001 23.656 27.068 25.820 33.281 34.360 3,2 71,79
Maag Benzeri Odemeler 552.973 595.189 672.558 729.937 821.935 895.971 9,0 62,03

Emekli Maaslari 415.288 441.033 499.032 525.191 570.927 652.838 143 57,20

Emekli ikramiyeleri 18.939 22.278 24.517 39.266 55.830 41.439 -25,8 118,80

Diger Maas Benz. 0d. 118.746 131.878 149.009 165.480 195.178 201.694 3,3 69,85
Kar Amaci Giiden Kurumlara Tr. 24.692 16.319 28.561 26.346 38.158 105.564 176,6 327,52
Cari Transferlerin Digerleri 146.764 214.817 207.030 92.488 122.161 116.118 -4,9 -20,88
TOPLAM 1.203.513 1.333.531 1.474.859 1.455.839 1.651.652 1.922.195 16 59,72

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).
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TABLO 5: 2017 YILINDA YAPILAN MAAS VE MAAS BENZERi ODEMELER

Odemenin Tilrii Tutar
DOGRUDAN MAAS VE MAAS BENZERi ODEMELER 2.571.865
Maag/Ucret 1.457.213
Ek Mesai 113.658
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 71.349
Sosyal Giivenlik Kurumuna (Ozel Uygulama) 84.886
TUK (Kamuda Gorevlendirilen Personel) 4.860
Muhtag ve Yoksullara Yardim 49.036
Malul Gazi Odenekleri 8918
Malullere Yardimlar 2.969
Sehit Aileleri Odenekleri 17.845
Sehit Ebeveynlerine Yardimlar 1.732
Cemile Yardimlan 226
Ozirliilere Yardim 76.534
Emekli Maaglan 652.839
Miic.Taz. Y. Od. Emekli Maaglar 29.800
DOLAYLI MAAS VE MAAS BENZERI ODEMELER 685.298
BRT Hazine Yardimi 72.873
Belediyelere Hazine Yardimi 263.699
Sosyal Sigortalar Kurumuna Hazine Yardimi 313.721
DAU ve LAU'ye Katki 34.999
GENEL TOPLAM 3.257.163

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Bitgesi Cari Transfer Giderleri, 2018).

2017 yilinda 4 milyar 171 milyon TL olarak gerceklesen yerel gelirlerin %62’si (2016 %65)
kisilere dogrudan, %16,6’s1 (2016 %16) dolayli olmak lizere, %78’i maas ve maas benzeri
0demeler i¢in kullanilmistir. Asagidaki grafikte bu oranin gelisimi yer almaktadir. Buna gore
yerel gelir icinde maag ve maas benzeri 6demeler icin kullanilan tutar 2010 yilindan itibaren
Onemli bir azalma kaydetmigtir. Bu da bitge imkéanlarinin baska alanlarda kullanilma
imkanini artirmakta yani bilitcenin esnekligine katki saglamaktadir.
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GRAFIK 8: MAAS VE MAAS BENZERI ODEMELERIN YEREL GELIRLERE ORANI

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Mal ve Hizmet Alimi

Asagidaki tabloda genel blitceye dahil kamu idarelerinin hizmetlerini ylirtitiirken ihtiyac
duyduklar1 “mal ve hizmet alimi1” harcamalarinin ana kalemler itibariyla agirliklarinin
gelisimi yer almaktadir.

Tibbi Malzeme ve Ilac Alimlari %21,5 ile ilk sirada yer alirken, miiteakiben Enerji Alimlar:
%117,7 ve Tasima Giderleri %10,6 ile bunu izlemektedir.

TABLO 6: MAL VE HIZMET ALIMI DETAY AGIRLIK DAGILIMI
2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017

Enerji Aimlan | 20,1 32,6 25,3 23,9 20,0 17,7
Yiyecek, igecek ve Yem Alimlan | 3,9 3,2 3,6 34 47 45
Tibbi Malzeme ve ilag Almlan | 24,1 19,0 21,7 22,0 22,7 21,5
Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler | 6,6 44 5,2 6,4 9,5 10,4
Tagima Giderleri | 10,2 9,0 11,3 10,3 10,9 10,6
Temsil ve Tanitma Giderleri | 4,7 35 3,2 3,2 3,2 31
Menkul Mal. Gayrimaddi Hak. Alim. Bakim ve Onanm | 4,5 38 42 4.5 47 4,7
Diger | 26,0 24,4 25,5 26,2 24,3 27,4

TOPLAM | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Biitgesi Mal ve Hizmet Alim Giderleri, 2018).
Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel simiflandirma, toplanan vergilerin hangi alanlarda kullanildigini ve
dolayisiyla bitgenin kalitesini gostermektedir. Burada biitgenin mali iglevinden cok siyasi ve
ekonomik islevi 6n plana cikmakta ve hiiklimetin sektorler arasinda hangisini desteklemeye
calistigl, kaynaklari hangi alana harcadigi konusunda bir bakis acisi yakalanmaktadir.
Asagida T.C. yardimlarini da iceren genel bilitce giderlerinin fonksiyonlar itibariyla
gerceklesmeleri yer almaktadir. 2017 yilinda Ekonomik Isler ve Hizmetler 1 milyar 128
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milyon ile ilk sirada yer almistir. Daha sonra Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 1
milyar 4 milyon ve Egitim Hizmetleri 660 milyon TL gelmektedir. En cok artis gdsteren
giderler ise %49 ile Saglik Hizmetleri, %30 ile Genel Kamu Hizmetleri, %22,7 ile Ekonomik
Isler ve Hizmetler ve %18 ile Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri olmustur.

TABLO 7: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMAYA GORE BUTGE GIDERLERI (MILYON TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Genel Kamu Hiz. 271,6 319,8 3235 364,3 335,5 4393
Savunma Hiz. 175,0 1783 1956 211,0 2241 259,3
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hiz. 272,1 359,3 338,3 336,9 384.9 438,6
Ekonomik Isler ve Hiz. 660,7 699,9 824,6 861,2 919,5 1.128,9
Gevre Koruma Hiz. 81 7,2 11,1 13,6 12,5 13,5
iskan ve Toplum Refahi Hiz. 207,2 209,4 255,7 262,5 314,1 370,6
Saglik Hiz. 219,2 243,7 2759 300,0 320,7 482,6
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hiz. 107,8 116,7 129,6 1473 153,7 197,4
Egitim Hiz. 410,0 450,6 513,3 525,1 5739 660,7
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hiz. 632,7 676,5 767,8 820,0 921,2 1.004,3

TOPLAM 2.964,3 3.261,4 3.635,4 3.841,9 4.160,1 4.995,2
Kaynak: KKTC Bagbakan Yardimcilig: ve Maliye Bakanlig:, 2017.
Fonksiyonel siniflandirmaya gore son alt1 yilin seyri asagidadir.

GRAFIK 9: FONKSIYONEL SINIFLANDIRMAYA GORE BUTCE GIDERLERI (BIN TL)
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Kaynak: (Maliye Bakanhgi, 2017 Biitgesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).

Fonksiyonel siniflandirmadaki degisimlerin bir kac¢ yil icinde belirgin bir sekilde ortaya
cikmas1 zordur. KKTC genel butcesi agirlikli olarak personel giderlerinden yani zorunlu
0demelerden olustugundan, fonksiyonel siniflandirma alt kalemlerindeki degisimin fark
edilmesi daha da uzun zaman almaktadir. Asagidaki grafikte KKTC’nin ilk fonksiyonel
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dagilimina sahip yil olan 2007 yilindan 2017 yilina kadar yasanan degisim gorilmektedir. Bu
grafige gore Genel Kamu Hizmetleri uzunca bir yi1l nominal bazda sabit kalarak nisbi olarak
azalmig, butceden aldig1 pay bu yedi yil boyunca %12,3’den %8,1’e dismiistir. Bu durum
merkezi devlet dairelerinde politika olusturan birimlerin zayifladigin1 géstermesi acisindan
Onemlidir. Savunma Hizmetlerinin bitceden aldig1 pay neredeyse ayni kalmistir. Kamu
Diizeni ve Guivenlik Hizmetlerinin butceden aldig1 pay %7,5'ten %9,3’e ¢ikmistir. Egitim
Hizmetlerinin aldig1 pay az da olsa azalarak %13,8’e diismius, ayni sekilde Saghk
Hizmetlerinin pay1 da %8,6’dan %7,7’e dismustir.

GRAFIK 10: BUTGE GIDERLERININ FONKSIYONEL DEGISIMi 2007-2017 (%)
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Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Biitcesi Genel Gelir - Gider Raporu, 2018).
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GELIR BUTGESI
2010-2017 donemi genel biitce gelir gerceklesmeleri agagidaki tabloda yer almaktadir.
TABLO 8: BUTCE GELIRLERI (2010-2017)

0 010 0 0 0 014 0 016 0 b %
Deg

g

1-VERGI GELIRLERI 1.276,8 1.391,1 | 1.506,1 | 1.633,7 | 1.957,0 | 2.146,1 | 2.505,0 | 3.076,1 228| 60,3
VER_GE”R' KAR, SER. UZ. ALINAN 482,6 501,5| 5296| 5877 7182| 7791| 889,5| 11326 213| 22,2
Gelir Vergisi 326,0 3479| 3769 4188| 5053| 5582 6257 8123 298| 159
Kurumlar Vergisi 157,0 1536 1527| 1689 2129| 2209| 2638| 3203 214 63
S0S. GUVENLIK KATKI PAYLARI 6,4 45 44 5,5 6,7 88| 112 14,2 268 03
MULKIYET UZ. ALINAN VERGILER 35,5 384 447 521 628 695 825 99,7 28| 20
Banka ve Sigorta i§|em|eri Vergisi 24,0 27,6 33,6 38,2 451 50,4 57,6 67,5 17,2 1,3
Diger 115 108 111 139 177 191 249 32,2 293 06
DAHILDE AL. MAL VE HiZ. VER. 352,7 396,8 | 4362 4554 561,3| 5958| 680,8| 7419 90| 145
Vergis?ah"de Alian Katma Deger 158,4 1918| 2225| 2260| 3013| 3123| 3661 3687 07| 12
Ozel lletisim Vergisi 79,7 792 81| 85| 81| 93| 993 101,4 21 20
Sans Oyunlar Vergisi 26,4 30 313 356 524 673 787 92,9 180 18
Motorlu Tastlar Vergisi 72,2 755 818| 83| 976| 1001 1099| 1462 330 29
Diger 16,0 163 174| 190 209 238| 268 32,7 20| 06
UL.AR. T. VE MUAMEL. ALINAN V. 283,2 3168 | 32718| 3769 431,1| 4997 6109| 7872 289 154
ithalattan Alinan Giimriik Vergisi 19,1 23,6 27,1 29,9 349 40,0 474 63,5 34,0 1,2
Vergis'itha'aﬁa” Alman Katma Deger 2515 2780 2802| 388| 3752| 4368| s356| 6sa8| 279| 134
Diger 12,6 152 164| 182 210 229| 279 38,9 394 08
DIGER VERGILER 39,2 382 437 497| 557 563| 629 82,6 31,3 16
Damga Vergisi 30,0 335 388 438 494 495 56,1 748 333 15
Diger 9,2 47 49 59 6,3 6,8 6,3 7.8 147 02
IDARI HARG. VE ARIZI SATIS. 11 948| 1197 1064| 1210 1369| 1669 2178 305| 43
Tapu Harglar 26,1 350 419 478| 556 635 819 1155 410 23
Liman Hizmetlerinin Gelistirilmesi 8,7 12,8 14,1 41 54 0,0 04 0,1 -75,0 0,0
Sair Harclar 32,7 379 538| 436 518 5719| 686 82,6 204 16
Diger 9,6 9,1 100 109 8,2 15,5 16,0 196 25| 04
2-VERGI DISI GELIRLER 522,3 571,3| 617,8| 6709 7643| 789,9| 976,7| 1.063,0 88| 208
TESEBBUS VE MULKIYET GEL. 103,8 988 955 900 945| 924| 894 99,5 1,3 20
Telefon Telgraf ve Teleks Gelirleri 409 353 375 399 419 362 334 277 -171] 05
Tibbi Tedavi ve llag Ucretleri 58 6,7 33 24 25 29 35 34 29 01
Yurt Digina Giki Ucretleri 6,8 10,0 118 4,2 43 0,5 0,5 08 60,0 00
GSM Gelirleri 16 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 01 01 66,7 00
Chip Kart Satis Geliri 99 82 49 5,2 37 17 03 02| -333| 00
Diger 38,8 386 379| 383 46| 509| 516 67,3 304 13
MALI OLM. T. VE KAMU MALI K. A. 40,4 290 456 444| 458 499 829( 1004 21| 20
Merkez Bankasi Kar Pay 40,4 29,0 45,6 44.4 458 49,8 82,9 100,4 211 20
DIGER MULKIYET GELIRLERI 104 151 16,0 11 95 10,8 134 152 134 03
PARA CEZALARI VE CEZALAR 18,6 27 232 265| 342 339 416 62,5 3,3 12
CESITLI VERGI DISI GELIRLER 349,1 4066 4374 5023| 5802 6029 7435| 7853 56| 154
Fiyat Istikrar Fonu 265,5 3491| 3704| 4283| 4836| 5351| 6656 6803 22| 133
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Turizm Tegvik Fonu 141 139 198 28,0 33,2 343 42,2 51,9 2301 10
Spor Fonu 13,6 15,5 154 20,7 219 19,5 21,2 242 142 05
Emekli Sandigi Fonu 47,0 19,5 24,8 17,4 147 47 0,0 0,0 00| 00
Diger 89 8,6 7,0 79 26,8 9,3 14,5 289 93| 06
3-SERMAYE GELIRLERI 3,5 53 3,8 31 14 12 15 23 933| 00
4-ALINAN BAGIS, YARDIMLAR 0,3 0,5 0,0 12 14 08 0,7 03 -57,1 1 00
5-DIGER GELIRLER 0,0 00| 2367 0,5 0,0 0,0 0,0 13,8 14
6-ALACAKLARDAN TAHSILAT 6,3 14,0 3,2 0,0 8,7 38 0,0 0,0 00| 00
7-RED VE IADELER (-) 17,6 29,5 289 22,3 228| -251| -285 -44,0 44| -09

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Biitcesi Gelirler Raporu, 2018).

2017 y1l1 genel butge gelirleri toplami bir 6nceki yila gore %22 oraninda artarak 5 milyar
102 milyon TL’ye ulagsmigstir. Genel bitce gelirlerini olusturan ana kalemlerden yerel gelirler
%20,7, T.C. yardimlar1 %28,1 oraninda artmistir. Yerel gelirlerde yasanan artis 2010 yilindan
sonra yapilan reformlarin basarisini gostermektedir. T.C. yardimlari ile ilgili analiz, Raporun
“T.C. Yardimlar1” bélimiinde yer almaktadir

Genel biitce gelirlerinin 2017 yi1linda %81,8’1 yerel gelirlerden, %18,2’si T.C. yardimlarindan
olusmaktadir. 2016 yilinda ise bu oranlar sirasiyla %82,6 ve %17,4 olmustur. 2017 yil1 yerel
gelirlerinin %73,7’sini vergi gelirleri, %26,3iinli vergi dis1 gelirler olusturmustur. Bir 6nceki
yila gore yerel gelirlerin bilesenlerinde; vergi gelirlerinde %22,8, vergi dis1 gelirlerde ise %38,8
oraninda artis olmustur.

2017 y1linda en fazla artis gosteren gelir kalemi %41 ile Tapu Harci olurken, diger baslica
artis gosteren gelir kalemleri ise, %34 ile Ithalattan Alinan Katma Deger Vergisi, %33,6 ile
Damga Vergisi, %33 ile Motorlu Tagitlar Vergisi olmustur. Gelir Vergisi %29,8 artarken
Kurumlar Vergisi %21,4 artmistir. Akaryakittan alinan Fiyat Istikrar Fonu’nun azaltilmasinin
etkisiyle Fiyat Istikrar Fonu'ndaki artis %2,2 olarak gerceklesmistir.

TABLO 9: YEREL GELIRLER (2012-2017)

N _ 2017/16 %

YEREL GELIRIN NEVI (Milyon TL) 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 %Degisme Pay
GelirVergisi =~ 3769 = 4188 = 5053 5582 & 6258 8123 29,8 19,5

Kurumlar Vergisi | 152,7 | 1689 = 2129 | 2209 | 2638 = 320,3 21,4 1,1

Banka ve Sigorta i§|emleri Vergisi 33,6 38,2 451 50,4 57,6 67,5 17,2 1,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi | 222,5 2259 | 3014 | 3122 366,1 = 368,6 0,7 8,8
ithalattan Alinan Katma Deger Vergisi =~ 2842 3288 3752 4369 5356 6848 279 16,4
Ozel iletisim Vergisi =~ 83,1 = 865 89,1 923 993 1014 2,1 2,4

Jans Qyunlan Vergisi 31,3 35,6 52,4 87,3 78,7 92,9 18,0 2,2

Motorlu Tagitlar Vergisi 81,8 88,2 97,6 100 | 1099 = 146,2 33,0 3,5

ithalattan Alinan Giimriik Vergisi 21,1 29,9 34,9 40 47,4 63,5 34,0 1,5
Damga Vergisi 38,8 43,8 49 49,5 56 74,8 33,6 18

Tapu Harclan 419 47,8 55,6 63,5 819 1155 41,0 2,8

Telefon Telgraf ve Teleks Gelirleri 37,5 39,9 419 36,2 33,4 27,1 -17,1 0,7
Merkez Bankasi Kar Payi 456 44 4 458 499 82,9 100,4 21,1 2.4
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Fiyat istikrar Fonu = 3703 | 4282 4837 535 | 6656 | 6803 2,2 16,3
Turizm Tesvik Fonu 19,9 28 33,2 34,3 421 51,9 23,3 1,2
Spor Fonu 154 20,7 21,9 19,5 21,2 24,2 14,2 0,6
Emekli Sandigi Fonu 24,8 17,4 14,7 48 0 0 0,0 0,0
Para ve Vergi Cezalar 23,2 26,5 34,2 33,9 476 62,5 31,3 15
Uluslararasi Kuruluslardan Alinan 0 12 13 14 0,1 -100,0 0,0
Ercan Havalimani i§|. H. Devir Gel. 236,7 0,5 0 0 0 73,8 0,0 1,8
Diger Gelirler (Red ve iadeler dahil) = 191,4 169 2135 1857 2397 3027 26,3 7,3
GENEL TOPLAM | 2.338,8 | 2.287,7 | 2.708,7 | 2.9159 | 3.454,7 @ 41713 20,7 100,0
Ercan H. is.H.D. Geliri Harig TOPLAM | 2.102,1  2.287,2 27087 29159 34547 41713 20,7 100,0

Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Bitgesi Gelirler Raporu, 2018).

2012-2017 doénemi gelir vergisi tahsilatinin hangi alt kalemlerden olustugu ve bu alt
kalemlerde yillar itibariyla kaydedilen gelismeler asagidaki grafikte yer almaktadir. Grafige
gore, gelir vergisi tahsilat1 icindeki en 6nemli kalemler, Ucretlilerden tahsil edilen gelir
vergisi, mevduat faizlerinden ve kurumlar vergisi miikelleflerinden alinan gelir vergisi
stopajidir. Kurumlardan alinan gelir vergisi stopaji bir 6nceki yila gore %30,5 artarken,
Ucretlilerden tahsil edilen gelir vergisi %23,6 artmagstir.

Gelir vergisi tahsilatinda en bliyuk paya sahip olan “Diger G.V.” tahsilat1 grafikte her ne
kadar gelir vergisi alt kalemi olarak yer alsa da, bu kalem esasen bir gelir vergisi olmayip,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi disindaki vadesi ge¢mis olan diger gelir tirlerinden cari
dénemde yapilan tahsilatlarin kaydedildigi bir kalemdir. Bu kalemde bir 6nceki yila gore
artis orani %21,1 olmustur. Bu degisimlerin anlami 6zetle, maliye yonetiminin kayitdisilig:
Onlemedeki ve vadesi gecmis alacaklarindaki takip basarisini gostermektedir.

GRAFIK 11: GELIR VERGISI TAHSILATININ AGILIMI (MILYON TL) (2012-2017)
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Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Gelirler Raporu, 2018).
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Asagidaki grafikte 2012-2017 doénemi kurumlar vergisi tahsilatlarinin alt kalemler
itibariyla dagilimi yer almaktadair.

GRAFIK 12: KURUMLAR VERGISi TAHSILATININ DAGILIMI (MILYON TL) (2012-2017)
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Kaynak: KKT (Maliye Bakanligi, 2017 Butcesi Gelirler Raporu, 2018).

2017 yilinda kurumlar vergisi %21,4 oraninda artig gostermistir. Bu artista, Casino ve Bet
Ofislerinden alinan stopajda gerceklesen %36,7’lik artig ile ithalat agsamasinda stopajda
gerceklesen %24,3’liik artis etkili olmustur. Ote yandan, yillik beyanlardan alinan kurumlar
vergisi sadece %3 artarken, kira gelirlerinden alinan kurumlar vergisinde %22,2’lik azalma
dikkat cekicidir.

2017 yilinda toplam KDV tahsilati bir 6nceki yila gore %124,1 artis gostermistir. Ithalatta
alinan KDV 9%9,1, dahilde alinan KDV ise %17,6 artmistir.

GRAFIK 13: KDV TAHSILATININ AGILIMI (MILYON TL) (2012-2017)
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Kaynak: (Maliye Bakanligi, 2017 Biitcesi Gelirler Raporu, 2018).
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GRAFIK 14: FiF TAHSILATININ ACILIMI (MILYON TL) (2012-2017)
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Kaynak: K (Maliye Bakanligi, 2017 Biitcesi Gelirler Raporu, 2018).

Yukaridaki grafikte 2012-2017 dénemi FiF tahsilat tutarlar: hem toplam olarak hem de ana
mal gruplar itibariyla yer almaktadir. 2017 yili FiF tahsilat1 2016 yilina gére sadece %?2,2
oraninda artig gostermis olup, KKTC yerel gelirlerinin %13,3’inl olusturmustur. Bu gecen
yila gore nisbi olarak %1 oraninda bir daralmaya tekabiil etmektedir. Enerji Giriinlerinde
dovizden kaynakl artiglarin fiyatlara yansitilmayip, FIF gelirinden vazgecilmesi nedeniyle,
Enerji Urtinlerinden Alinan FiF’te %14,2 azalma meydana gelmisgtir.

T.C. Yardimlar:

2017 yilinda KKTC genel butgesinden yapilan harcamanin 930,6 milyon TL’si Turkiye
Cumbhuriyeti kaynaklarindan kargilanmigtir.

2010 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programlar sayesinde KKTC’de mali disiplin
kismen de olsa saglanmigtir. 2013-2015 déneminde ve 2016-2018 déneminde uygulanan
ekonomik programda da mali disipline devam edildiginden programlarda éngoériilen yardim
miktarinin disinda yardim yapilmamaigtir.

2017 yili, 6nceki yillarla karsilastirildiginda harcamaya doéniisen yardimin en yuksek
oldugu yildir.

GRAFIK 15: T.C. YARDIMLARININ GELISIMi (MILYON TL & MILYON $)
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T.C. Yardimlarinin Gelisimi boélimiinde detayli olarak aciklanan altyapr yatirim
harcamalari, reel sektoriin desteklenmesine yonelik harcamalar ve savunma harcamalarinin
toplamai 2016 yilina gore %39,5 artarak 706 milyon TL’ye, krediler ise %2 artarak 224,6 milyon
TL’ye yukselmistir.

C. BORCLANMA

2017 y1lsonu itibariyla KKTC kamu bor¢ stoku 1,5 milyar TL tutarinda bir artis ile 20 milyar
705 milyon TL tutarinda gerceklesmistir. Bu cercevede bir 6nceki yilsonuna gore bor¢ stoku
%17,9 oraninda artmistir. 2017 yilinda yasanan bu artig, bir 6énceki yilda yasanan %19,5
oraninin oldukca altinda gerceklesmistir.

GRAFIK 16: KAMU BORG STOKU GELISiM
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi, Hazine Muhasebe Dairesi, 2017.

Stokun yiizde artisinda gerceklesen azalisin yansimasi, stokun GSYIH’ye oraninda da
gorilmektedir; kamu borcunun GSYIH’ye orani, 2017 yilsonunda bir 6nceki yila gore 23 puan
azalarak %142,4’e gerilemistir. 2017 y1l1 icerisinde Dolar kurunda yasanan artisa ve borc¢ stoku
hesabindaki faiz kapitalizasyonuna karsin yasanan bu gelismenin baglica nedenleri; Devlet
Borclar: icerisinde yer alan Hazine Bonosu 6demesi, Devlet Kefaletli Krediler ile Devlet
Kefaleti Bulunmayan Kredi tutarindaki nominal diisiis ve 2017 yilsonu GSYIH degerinde
gerceklesen artistir.
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GRAFIK 17: KAMU BORC STOKU DOViZ KOMPOZISYONU (%)
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Kamu borcunun doéviz yapisi incelendiginde, yillar igerisinde déviz cinsi borglarin
artmakta oldugu gortulmektedir. 2007 yi1linda kamu borcunun %36,9’u TL cinsinden ve %63,1’i
doviz cinsi bor¢lardan olugmaktayken 2017 yilsonu itibariyla bu oran sirasiyla %24,8 ve %75,2
seviyesinde gerceklesmistir. Baska bir ifade ile 2007 yilindan bu yana kamu stokunda yer
alan doviz cinsi borglarin orani 12,2 puan ylikselmistir. Kur riskine acik olan bir ekonomide
doviz cinsinden borglarin artmasi, bor¢clanma politikasi agisindan dikkat edilmesi gereken bir
husustur. 2007-2017 doéneminde doviz cinsi borclarin buylik bir kismini T.C. kredileri
olusturmaktadir. T.C. kredilerinin toplam déviz cinsi kredileri icerisindeki payinda bahse
konu dénemde agir1 bir dalgalanma olmamis ve dagilim %90 civarinda seyretmigtir.

GRAFIK 18: KAMU BORG STOKU KREDITOR YAPISI / GSYiH (%)
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligr, Hazine Muhasebe Dairest, 2017.

2007-2017 doénemi kamu borc stokunun kreditor yapisi GSYIH’ye oran olarak
incelendiginde, KKTC'nin yurti¢ci piyasalardan ziyade yurtdisindan finansman sagladigi
goriilmektedir. 2007 yi1lsonunda kamu borc¢larinin GSYIH’ye orani %54,2 iken 2017 y1lsonuna
gelindiginde bu oran %100,6’ya ulagmigstir. Kamu dig borg¢larinin toplam stok icerisindeki pay1
ise 2007 yilsonunda %58 seviyesinden 2017 yilsonuna gelindiginde 12,9 puanlik bir artis ile
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%71 dizeyine cikmigtir. Bahse konu dis borclarin tamami Turkiye Cumhuriyeti’'nden
saglanmis olup, %99,4’4 Programlar kapsaminda saglanan kredilerdir. 2017 yilsonu itibariyla
i¢ bor¢larin toplam icerisindeki payi ise %29 olarak gerceklesmigtir.

TABLO 10: KAMU BORG STOKU
(Milyon) ~ 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 | 31.12.2017

o1x

I usD L U  TL UsD TL usp  TL usp  -lershe

Toplam

Devlet Borcu | 1.563 | 3.474 | 1.689 | 3.656 | 1.807 | 3.760 = 2.021 | 3.822 | 2.052 @ 3.883 16.726

Devlet Kefaleti | 1.552 118  1.699 126 = 1.910 136 2.147 145 2414 157 3.007
Nedeniyle
Ustlenilen Krediler

Devlet Kefaletli 603 116 676 98 658 84 712 65 611 71 881
Krediler

Devlet Kefaleti 75 6 77 5 17 4 57 11 49 11 91
Bulunmayan
Kamu Borclari

TOPLAM KAMU | 3.792 | 3.713 | 4.140 = 3.884 | 4.451 | 3982 4937 | 4.042 5126 | 4.123 20.705
BORG STOKU

Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi, Hazine Muhasebe Dairesi, 2017.
*1 USD (3,7786) diviz satis kuru esas alinmigtir.

2017 yilsonu itibariyla toplam kamu stokunun %80,8’ini Devlet Borcu olusturmaktadir.
Devlet Borcu kalemi altinda T.C. Kredileri, Emekli Sandig1 ve Ihtiyat Sandig1 kaynakl
borclar ile kamu finansmani araclarindan Merkez Bankasi kisa vadeli avans hesab: ile
araliklarla ihra¢ edilen Hazine Bonolar:1 yer almaktadir.

Devlet borcunu, toplam stoktaki %14,5’1lik agirligi ile gecen yila gore 0,6 puan artan, Devlet
Kefaleti Nedeniyle Ustlenilen Krediler izlemektedir. Bu borclar, gecmiste Devlet Kefaleti ile
borclanan KiT’lerin zaman icerisinde borclarini édeyemez duruma gelmeleri neticesinde
ustlenilen borglardir.

Devlet Kefaletli Kredilerin toplam stok icerisindeki pay1 ise %4,9 olarak gerceklesmigtir.
Devlet Kefaletli Krediler’in payinda azalma trendi devam etmekte olup bir 6nceki yilsonuna
gore 0,7 puan azalma meydana gelmistir. Bu baglikta KIB-TEK ve Sosyal Sigortalar Dairesi
gibi kamu baglantili kuruluslarin halen canli ve dénen kredilerinin yani sira KKTC Kalkinma
Bankas1 Tahvilleri, ETI Tesebbiisleri ve tasfiye halindeki Kibris Tiirk Havayollar1 kaynakl
borclar yer almaktadair.

Asagidaki tabloda borclulara goére detaylandirilan Devlet Kefaletli Kredilere yer
verilmistir. Devlet Kefaletli Kredilerin, toplam stok icerisindeki agirlif1 Devlet Borcu ile
Devlet Kefaleti Nedeniyle Ustlenilen Krediler kalemlerine kiyasla diisiik olup 2017 yilsonu
itibariyla pay1 %4,3’dir. Devlet Kefaletli Borclar icerisinde Sosyal Sigortalar Dairesinin
bankalardan nakit ihtiyaci cercevesinde borclanmasi ile bor¢ stokuna eklenen yik halen
devam etmekle birlikte, 2016 yilsonu ile kiyaslandiginda Sosyal Sigortalar ve KIB-TEK’in
borclarinda toplam 148,3 milyon TL tutarinda bir azalma gerceklesmistir. Buna karsin
ozellikle Kalkinma Bankasi tahvilleri basta olmak tlzere Kibris Tiurk Havayollarinin
borclarinda toplamda 89,8 milyon TL tutarinda bir artis gerceklesmistir. ETI Tesebbiisleri’nin
borclar1 sabit olup, bu durum 2017 yil1 stiresince yasanan minimal artig kur hareketlerinden
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kaynaklanmaktadir. Bunlara ilaveten, KIB-TEK’in baz1 bor¢larinin Bor¢ Komitesi’nden izin
alinmaksizin yapilmasi nedeniyle yukaridaki rakamlara dahil edilmedigi not edilmelidir.

TABLO 11: DEVLET KEFALETLI KREDILER (MILYON TL/DOLAR)

(Milyon)  31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
TL

TL usD TL usD TL usD TL usD TL USD | Karsilg

Toplam*

KIBTEK 207 69 214 50 169 32 171 45 8 | 25 95,9

ETi Tesebbiisleri 02 01 02 01 0 0 03 01 03 01 0,5

Siit Endiistrisi 0 0 4 0 10,5 0 0 0 0 0 0
Kurumu

KKTC Kalkinma 136 29 158 30 180 33 179 40 218 43 400,7
Bankasi Tahvilleri

Sosyal Sigortalar 245 0 283 0 281 0 342 0 285 0 285,2

Kibnis Tiirk Hava 14,8 17 16,1 18 17,5 19 19 20 21 21 98,6
Yollar

TOPLAM 603 = 116 676 98 658 84 712 65 611 71 880,9

Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgi, Hazine Muhasebe Dairesi, 2017.
*1 USD (3,7786) diviz satis kuru esas alinmigtir.
Devlet Kefaleti Bulunmayan Kamu Borclarini ise yaklasik yar1 yariya Belediyelerin ve

Toprak Uriinleri Kurumunun borclar1 olusmaktadir ve 2017 yilsonu itibariyla sé6z konusu
borclarin toplam kamu bor¢ stoku icerisindeki pay1 %0,4 oraninda gerceklesmistir.

Asagidaki tabloda kamu bor¢ stokunun alacaklilar: detaylandirilmaktadir. Buna gére 2017
yilsonunda kamu borg stokunun %71’i dis borg, %29’u ise i¢ borclardan olusmaktadir.

TABLO 12: ALACAKLILARA GORE KAMU BORG STOKU (MILYON TL/DOLAR)

(Milyon)  31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
TL usD TL usD TL usD TL uSD TL UsD TL

Karsiligi*

Toplam

I iQBORQ 3.782,7 2583 | 4.13156 2485 | 4.4426 2435 | 49286 2318 | 5.117.2 2518 6.068,8

K.Vakiflar 301,9 20,2 321,0 17,8 325,5 12,2 305,0 8,3 224,0 9,1 2584
Bankasi

KKTC | 1.686,3 107,8 = 1.9133 1156 | 2.196,7 1206 = 2.443,0 1305 | 2.728,6 1411 3.261,7
Koop.Merkez
Bankasi

KKTC Merkez 81,6 0,0 69,1 0,0 63,5 0,0 56,8 0,0 53,4 0,0 53,4
Bankasi

ihtiyat Sandigi | 1.347,3 444 | 13473 444 | 1.4057 485 | 15533 50,7 | 1.716,4 53,0 1.916,7

Tiirk Bankasi 19,1 0,0 26,1 0,0 21,5 6,4 323 0,0 19,6 0,0 19,6

KKTC Kalkinma 136,1 29,4 158,2 29,6 179,9 32,8 178,9 40,3 2182 48,3 400,7
Bankasi
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Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi, Hazine Muhasebe Dairesi, 2017.

*1 USD (3,7786) doviz satis kuru esas alinmagtar.
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ig borcun alacaklilara gore dagiliminda en énemli iki alacakli Kooperatif Merkez Bankasi
ile Thtiyat Sandigidir. Bu borclar 2009 yilina kadar yapilan borclanmalarin ana parasi ile
faizinden olusmaktadir. Heniiz blitcenin bor¢ 6deyecek kapasiteye ulasmamasi yeni
borclanma yapilmasa dahi bor¢ stokunu faizler kadar artirmaktadir. Bu iki borca 2017 yilinda
yeni bor¢ alinmaksizin sadece faizden kaynaklanan ilave bor¢ yaklasik 537,7 milyon TL’dir.
Devletin bu iki alacakli disinda baska bir alacakliya 6nemli bir borcu bulunmayip,
belediyelerin borg¢lar: disinda kalan borclar: mali yénetimin dogal stireci kapsaminda yapilan
borclar olarak gormek mimkiindiir.
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2010-2012 program doneminde kamu maliyesi alaninda atilan kararli adimlar neticesinde
kontrol altina alinan bilitce dengesine ragmen, yiksek bor¢ stoku bir yandan kamu sektori
acisindan kirillganlhik yaratirken diger yandan 06zel sektoriin krediye olan erisimini
zorlastirarak ekonomik aktiviteyi baskilamaya devam etmektedir.

Bor¢ Yonetim Komitesi'nin faaliyete baslamasindan sonra siyasi etkiden uzak bir zeminde
calismasinin saglanmasi, kamu bor¢ stokunun vade ve faiz oranlar1 izerinde olumlu etki
yaratmistir. Asagidaki tabloda acikca gozlemlenen bu durumun devami bagimsiz degisken
olan piyasa faiz hadlerine bagh oldugu kadar Bor¢c Yonetim Komitesi'nin rasyonel olmayan
baskilara kapali bir sekilde faiz oran1 yliksek borclarin faizlerinin 6denmesini saglayarak
yeniden yapilandirilmasina bagli bulunmaktadir. Bu cercevede bor¢c stokunun faiz
dagiliminda %11-15 aralik paymnin belirgin bir sekilde artmasi bugiin icin bir basari
gostergesidir.

TABLO 13: FAIZ ORANINA GORE KAMU BORG DAGILIMI (MILYON TL/DOLAR)
(Milyon) ~ 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2007

L IN)] TL IN)] TL usb TL usb TL IN)]
%0-5 217,7 | 3.5319 7719 | 36748 4880 | 3.8289 6874 | 37175 4310 | 39792

%95-10 1.329,3 1813 14839 2096 | 17521 1533 2589 324,6 2185 1436

%11-15 | 2.202,7 0,0 | 25679 00| 21546 0,0 | 39816 0,0 | 44630 0,0
%16-20 41,8 01 10,7 0,0 56,7 0,0 9,5 0,0 13,5 0,0
%21-25 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
%26-30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TOPLAM | 3.791,50 | 3.713,30 = 4.140,40 = 3.884,40 | 4.451,40 | 3.982,20 | 4.937,40 | 4.042,10 | 5.126,00 4.122,77

Kaynak: KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligr, Hazine Muhasebe Dairesi, 2017.

2007 yilinda Amerika’da baglayan konut piyasasi kokenli finansal kriz 2009 yilina
gelindiginde kiiresel hale gelmis ve 6zellikle de AB tiyelerini etkisi altina almistir. Kuresel
ekonomik krizin etkilerinin agilabilmesi amaciyla alinan 6nlemlerin kamu harcamalarini
artirici ve butce dengelerini bozucu etkileri, hemen hemen tiim tilkelerde borcun milli gelire
oraninda artis egilimini giiclendirmistir. Ozellikle Euro Bélgesi’nde devam eden ekonomik
durgunluk bolge tlkelerinin bor¢ dinamiklerine olumsuz yansimaktadir. 2017 yilsonuna
gelindiginde bor¢ gostergelerinde, krizin patlak verdigi 2007 yil1 ile bir kiyaslama yapilirsa,
Tiirkiye ve Malta haricindeki tiim AB iilkelerinde devlet borc stokunun GSYIH’ye oraninda
ciddi miktarda artis gerceklestigi gorilmektedir. Bahse konu krizden en ¢ok zarar goren ve
uluslararas1 piyasalarda durumu takip edilen Avrupa tulkelerinden Yunanistan’in borg
gostergesinde son 11 yi1lda gerceklesen artis 75,5 puan, Ispanya’da 62,7 puan, Portekiz’de 57,3
puan, Irlanda’da 44,1, GKRY’de 44 puan ve Italya’da 32 puandir. 2007 yilina gore 2017
yilsonunda bor¢ oraninda yasanan artis KKTC’de ise 46,9 puan olup Slovenya’dan sonra
dordiincti sirada yer almaktadir. Buna karsin Turkiye’de ise son 11 yillik dénemde borcun
yurt ici hasilaya oraninda 9,9 puanlik bir diigiis gerceklesmistir.
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GRAFIK 19: 2007 VE 2017 GENEL YONETIM BORG STOKU / GSYiH FARKI, ULKE KARSILASTIRMASI
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Kaynak: Eurostat

Bu cercevede, 2007 yilindan giiniimiize AB ve Euro Bolgesi borg gostergelerinde halen bir
iyilesme goriilmedigi gibi, borcun GSYIH’ye oraninda yillar icerisindeki yikselis trendi
devam etmistir. Sonuc olarak gelinen noktada 2017 yilsonu itibariyla AB ve Euro Boélgesi
ortalamalar1 Maastricht Kkriterlerinin (%60) oldukca yukarisinda; %80’ler civarinda
seyretmektedir.

GRAFIK 20: GENEL YONETIM BORG STOKU / GSYiH, ULKE KARSILASTIRMASI (%)
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Kaynak: Eurostat, KKTC Hazine Muhasebe Dairesi, T.C. Hazine Miistesarligr, OECD

Buna karsin, her ne kadar GKRY’nin borg¢ rasyosu 2017 yilsonunda diger AB tlkeleri gibi
Maastricht kriterinin tizerinde kalmis olsa da 2012 bankacilik sektériinde yasanan Kkriz
sonrasinda artarak 2013 yilsonunda %105’e ulasan bor¢c-GSYIH orani, Troyka’dan sagladig1
kurtarma paketi ve yaptirimlarini uygulamak suretiyle 2014 ve 2015 wyillarinda %107,5
civarinda gercgeklesmis, 2017 yilsonu itibariyla da %96,1 seviyesine gerilemigtir.
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Turkiye’de son yillarda stirdiiriilen mali disiplin ve etkin kamu bor¢ y6netimi sayesinde
borc stoku milli gelire oranla 6nemli 6l¢tide azaltilmis, faiz harcamalarinin vergi gelirlerine
orani keskin sekilde dusurilmiis ve borcun vade ve doviz kompozisyonunda onemli
iyilesmeler saglanmistir. 2001 yilinda %?76,1 seviyesinde gerceklesen genel yonetim borg
yukiniin milli gelire orani, 2001 yilindan bu yana etkin bor¢ yonetimi gercevesinde genel
olarak disus seyrini korumustur. Bu oran 2008’de yasanan kiiresel finans krizi sonrasinda
Onceki yila kiyasla 1,1 puan artmis olmasina karsin %39,3 seviyesine gerilemis ve 2017 yilsonu
itibariyla da %28,3 seviyesine ulagmaistir.

KKTC kamu borcunun GSYIH’ye orani kiiresel kriz éncesinde %93,9 iken, 2017 yilsonu
itibariyla %142,4’e ulagmistir. Devlet kefaletli krediler ve diger kamu borclarinin disarida
tutuldugu KKTC genel yoénetim borc stokunun GSYIH’ye orani ise 2007 yilsonunda %88,7
iken 2017 yi1lsonunda %135,7 olarak gerceklesmigtir.

D. YEREL YONETIMLER

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde yerel yonetimlerin bagat aktorit “belediyeler’dir.
Anayasa’da belirtilen yerinden yonetim ilkesi geregince yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri Belediyeler Yasasi'nca (51/1995) diizenlenmigtir. Cografi olarak Lefkosa,
Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele ve Lefke? olmak {izere 6 ilce merkezi olmak {zere
toplam 28 belediye bulunmaktadir. Yasaya gore nufusu 5.000 ve tizerindeki yerlesim yerleri
ile ntifusuna bakilmaksizin ilce belediyeleri “kent belediyesi”, digerleri ise “kirsal belediye”
olarak adlandirilmaktadir. Belediyelerin yaninda, biri merkez kaymakami olmak tizere 6
ilcede kaymakam bulunmaktadir.”® Belediyeler temel olarak beldenin gelismesi ve belde
halkinin esenlik, refah ve mutlulugu konusunda ortak yerel gereksinimlerin cagdas bir
anlayis ve demokratik bir tutum ile ele alinip kargilanmasi gorevlerini ifa etmektedir.

Bakanlar Kurulu’'nca 2008 yilinda 14/2008 sayili Belediyeler (Degisiklik) Yasas1 ile
kaymakamliklara bagli koyler belediyelere baglanmistir. Sadece Pile, Karaman ve Kantara
herhangi bir belediyeye dahil degildir. Bu nedenle tlke nifusunun %99,8’i belediye
sinirlarinda yasamakta ve hizmetlerden faydalanabilmektedir. 2011 yilinda yapilan son niifus
sayimina goére, niifus 2006’ya oranla %11,5 artig gostererek, 286.257 olmustur.?*

2011 yilinda gercgeklestirilen niifus sayimi sonuclarina gore, ilk sekiz belediye olan
Lefkosa, Gazimagusa, Girne, Glzelyurt, Gonyeli, Degirmenlik, Lapta ve Lefke
Belediyelerinin her biri 10.000’in {izerinde niifusu temsil etmekte, Iskele, Dikmen,
Y.Bogazici, Y.Erenkdy, Alsancak ve Catalkdy Belediyeleri ise 5.000’in tizerindeki niifuslariyla
kent belediyesi olarak kabul edilmektedir. Geriye kalan 14 belediye ise kirsal belediye olarak
kabul gérmektedir.

Tablo 14’te goruldugi tizere 2011 nifus sayimi sonucglarina goére, bagkent Lefkosa Tirk
Belediyesi niifusun %21,4’1 ile en kalabalik belediye olup, diger ilce belediyeleri Gazimagusa
ve Girne belediyeleri sirasiyla ntifusun %14,3 ve %11,6’s1na hizmet vermektedir. Dolayisiyla,
uc ilce belediyesi ulke niifusunun %47,3iinli barindirmakta ve toplam 135.505 kisiye hizmet
vermektedir. 2006-2011 déneminde en ylksek niifus artisi1 %39,4 ile Gonyeli Belediyesi
sinirlarinda gerceklegmistir. Gonyeli’yi %35 artis ile Dikmen ve Catalkdy Belediyeleri, %28
ile Alsancak Belediyesi, %25,8 ile Tatlisu ve Girne Belediyesi’nin de %21,4 artisla digerlerini
takip etmekte oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte ylizde olarak en fazla dusiis %15,6 ile

2 Lefke; 27 Aralik 2016 tarihinde Miilki Yonetim ve Boliimleri (Degisiklik) Yasa Tasarist’nin Cumhuriyet Meclisi’nde Bakanligt
onaylanmasimin ardindan 6. ilge olmustur.

2 feisleri, https://icisleri.gov.ct.tr/Bakanl%C4%B1k/Kaymakaml%C4%Blklar, 2017.

24 Devlet Planlama Orgmﬁ, “KKTC Yerel Yonetimler (2006-2015) Raporu”, 2016.
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Akincilar Belediyesi’'nde gorilurken, sayr olarak dists 402 kisi ile Degirmenlik
Belediyesi’nde yagsanmagstir.

TABLO 14: 2011 NUFUS SAYIM SONUGLARININ BELEDIYELERE GORE DAGILIMI

Belediye 2011 Niifus 2006-2011 Yiizde Artis
Lefkosa Tiirk 61.378 21,4 9,3
(azimagusa 40.920 14,3 14,3

Girne 33.207 11,6 21,4
Giizelyurt 18.946 6,6 2,1

Gonyeli 17.277 6,0 39,4
Lapta 12.118 42 0,2
Degirmenlik 11.895 42 -3,3
Dikmen 9.120 3,2 349
Iskele 7.906 28 9,5
Lefke 11.091 39 3,6
Yenibogazici 6.618 2,3 12,6
Alsancak 6.597 2,3 28,0
Catalkdy 5.652 2,0 351
Yeni Erenkdy 5.627 2,0 0,8
Beyarmudu 4.125 14 -3,8
Alaykoy 3.884 14 11,7
Mehmetgik 3.729 13 18,0

Pasaky 3.561 1,2 7.9

Innii 2.927 1,0 12
Biiyiikkonuk 2.860 1,0 04

Akdogan 2.471 0,9 -4,3

Esentepe 2.414 0,8 6,2

Serdarli 2411 0,8 -0,9

Vadili 2.390 0,8 1,2
Gegitkale 2.380 0,8 -3,3
Dipkarpaz 2.349 0,8 2,8
Tatlisu 1.459 0,5 25,8

Akincilar 390 0,1 -15,6

ARA TOPLAM 285.702 99,8 11,6
Pile 479 3,7
Karaman (Y. Karmi) 55 -35,3
Kantara 21 600,0
GENEL TOPLAM 286.257 11,5

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii, 2017.

Belediyelerin hizmet ylkleri acisindan nifusun yogunlugu kadar, belediye sinirlari
icerisindeki konut ve hanehalki sayisi da 6énem tagsimaktadir. 2011 niifus sayimi yerlesim
yerlerine gore konut sayilar1 ve konutlarda yasayan hanehalki sayis1 Tablo 15’te
gosterilmektedir. Tabloya gore, ilge buyuklikleri kargilastirildiginda en fazla konut ve
hanehalkinin Lefkosa ilgesi sinirlarinda bulunan 5 belediyede oldugu ve ilgede toplam 27.744
konut ve 82.331 kisi yasadig1 gorulmektedir. En kiicik ilce ise 2016’da Guizelyurt ilgesinin
boluinmesiyle olusan 3.322 konut ve 9.362 hanehalki ile Lefke ilcesidir. Belediyelere gore
incelendiginde ise en fazla konut 17.582 ile Lefkosa Tirk Belediyesi sinirlarinda, en az konut
ise 139 ile Akincilar Belediyesi’nde bulunmaktadar.
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TABLO 15: YERLESIM YERINE GORE KONUT VE IGINDE YASAYAN HANE HALKI SAYISI

Yerlesim Yeri

GENEL TOPLAM
LEFKOSA

GAZIMAGUSA

GIRNE

GUZELYURT

lige Toplam
LEFKOSA
AKINCILAR
ALAYKOY
GONYELI
DEGIRMENLIK

lige Toplam
GAZIMAGUSA
INONU

YENi BOGAZICi

AKDOGAN
BEYARMUDU

PASAKOY
VADILI

PILE
GEGITKALE
SERDARL
TATLISU
lige Toplam
GIRNE
ALSANCAK
CATALKOY
DIKMEN
ESENTEPE
LAPTA (GIRNE)
KARAMAN

LAPTA (CAMLIBEL)

ilge Toplam

Bagli Koyler: Hamitkoy, Haspolat ve mahalleleri

Belediye Toplam

Bagli Koyler: Alaykdy, Tiirkeli, Yilmazkdy

Bagli Mahalle/Kdyler: Gonyeli, Yenikent, Kanlikdy

Bagli Mahalle/Kdyler: Bahgelievler, Baspinar, Camialt,
Mehmetgik, Saray, Tepebasi, Balikesir, Beykdy, Minarelikoy,
Cihangir, Gukurova, Demirhan, Dilekkaya, Diizova, Erdeml,
Gazikdy, Gokhan, Kalavag, Kinkkale, Kirklar, Merig,
Yenicekoy, Yigitler

Belediye Toplam

Bagli Mahalle/Koyler: Indnii, Dértyol, Korkuteli, Pirhan

Bagli Mahalle/Koyler: Yeni Bogazici, Mormenekse, Akova,
Alanigi, Atlilar, Murataga, Sandallar, Yildinm

Belediye Toplam

Bagli Mahalle/Koyler: Beyarmudu, Gaydnii, incirli, Koprill,
Tiirkmenkay, Giivercinlik

Bagli Mahalle/Kdyler: Pasakdy, Kurudere, Aslankdy, Ulukisla
Bagli Mahalle/Kdyler: Vadili, Turunglu

Pile

Bagl Mahalle/Koyler: Gegitkale, Gamlica, Cinarli, Nergisli,
Siitliice, Yamagkdy

Bagli Koyler: Serdarli, Ergenekon, Génendere, Gorneg,
Pinarli, Tirmen

Bagli Mahalle/Koyler: Aktung, Kiigiikerenkdy, Yali

Bagli Mahalle/Kdyler: Asagi Girne, Asagi Karaman,
Dogankdy, Edremit, Karakum, Karaoglanoglu, Yukan Girne,
Zeytinlik, Beylerbeyi, 0zankdy

Bagli Mahalle/Kdyler: Gaglayan, Yayla, Yesilova, llgaz,
Malatya - incesu, Yesiltepe

Bagli Koyler: Catalkdy, Arapkdy

Bagli Mahalle/Kdyler: Asag Dikmen, Yukari Dikmen, Agirdag,
Akgicek, Bogazkdy, Dagyolu, Goceri, Giingdr, Kémiirci,
Pinarbasl, Sirinevler, Asagi Tagkent, Yukar Tagkent

Bagli Mahalle/Koyler: Esentepe, Bahgeli, Besparmak,
Karaagag

Bagli Mahalle/Kdyler: Bagpinar, Sakarya, Adatepe,
Karsiyaka, Kocatepe, Tinaztepe, Tiirk, Yavuz

Karaman (Yukar Karmi)

Bagli Mahalle/Kdyler: Tepebasi, Akdeniz, Alemdag, Gamlibel,
Gecitkdy, Hisarkdy, Karpasa, Kayalar, Kiligarslan, Korugam,
Kozan, Ozhan, Sadrazamkdy
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Toplam
Konut
86.037
21.144
17.582
139
1.015
5.404
3.604

21.182
12.198
862
2.037

812
1.283

1.056
735
157
172
789
481
21.633
10.508
1.976
1.788
2.690
785
2.500
33

1.353

5.691

Toplam
Kisi
253.851
82.331
51.728
380
3.184
15.876
11.163

61.993
33.955
2.891
6.274

2.395
4.043

3.478
2.422
450
2.301
2.364
1.420
61.585
29.035
5.623
5.007
8.241
2.207
7.282
92

4.138

17.324
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GUZELYURT Bagli Mahalle/Kdyler: Lala Mustafa Pasa, Piyale Pasa, Yayla, = 5.691 17.324
Asagl Bostanci, Giineskdy, Ismet Paga, Yukan Bostanci,
Akgay, Aydinkdy, Gayretkdy, Kalkanh, Mevlevi, Serhatkdy,
Sahinler, Yuvacik, Ziimriitkdy
LEFKE lige Toplam 3.322 9.362
LEFKE Bagli Mahalle/Koyler: Lefke, Bademlikdy, Baglikdy, & 3.322 9.362
Cengizkdy, Denizli, Gemikonag, VYedidalga, Yesilyurt,
Gamlikdy, Doganci, Gaziveren, Tagpinar, Yesilirmak
ISKELE lige Toplam 6.465 21.256
ISKELE Bagll Mahalle/Koyler: Iskele, Bogaz, Bogaztepe, Cevizli, = 2.458 7.437
Kalecik, Agillar, Altinova, Ardahan, Aygiin, Bogazigi, Ergazi,
Kurtulus, Kuzucuk, Otiiken, Siniriistil, Topgukdy, Turnalar,

Yarkoy

MEHMETQiK Bagli Mahalle/Kdyler: Mehmetcik, Pamuklu, Bafra, Balalan, | 1.003 3.130
Gayirova, Kumyali

BUYUKKONUK Bagl Mahalle/Kdyler: Biiyiikkonuk, Kaplica, Kilitkaya, | 787 2.807
Mersinlik, Sazlikdy, Tuzluca, Yedikonuk, Zeybekkdy, Kantara

YENI ERENKOY Bagli Mahalle/Kdyler: Yeni Erenkdy, Adagay, Avtepe, Boltasli, = 1.621 5.543

Derince, Esenkdy, Gelincik, Kuruova, Sipahi, Taglica,
Yesilkoy, Ziyamet
DIPKARPAZ Bagl Mahalle/Koyler: Ersin Pasa, Polat Paga, Sancar Paga, | 596 2.339
Kaleburnu
GENEL TOPLAM 86.037 253.851

Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii, 2017.
BELEDIYELERIN FINANSAL YAPISI
Gelir Biitcesi

Belediyeler Yasasr’nin “Mali Kurallar”i diizenleyen boéliminde belediye gelirleri: Vergi,
resim, harc, licret ve benzeri adlarla saglanmis olan gelirler. Devlet gelirlerinden ayrilan
paylar. Kamu hizmeti alaninda faaliyet godsteren kurum, isletme ve doéner sermayeli
kuruluslari net gelirleri. Belediyelerin, kendilerine yasalarla belirlenen alandaki girisim ve
ugraslar1 karsiliginda saglayacaklar: gelirler. Kogsullu veya kosulsuz yardimlar. Alinan
bagislar, krediler ve borclanmalar. Belediye tasinir ve taginmaz mallarinin kira, satis ve baska
bicimde degerlendirilmesinden elde edilen gelirler. Belediye sinirlari icerisindeki taginmaz
mallardan alinan tasinmaz mal vergisi. Para cezalar1 ve vergi cezalar ile diger gelirlerden
olugmaktadir.?

Gelirlere iliskin genel kurallar1 belirleyen 77. maddeden sonraki boélimler sirasiyla;
meslek vergisini diizenleyen ikinci bolim (Madde: 78, 79, 80), meslek izni harci ve isyeri
harclarini diizenleyen ticiinci bélim (Madde 81, 82, 83) ve diger gelirleri diizenleyen besinci
boluim (Madde 84 - 108)’den olusmaktadir. Ancak, 6zellikle diger gelirleri diizenleyen
maddelerdeki harc miktarlarinin giincellenmemesi belediye gelirlerinin aleyhine igleyen bir
stire¢c dogurmaktadir.

Ornegin; saghk harclarini diizenleyen Madde 87, 2001 yilinda degistirilmis sekliyle:

“(2)Saglik karnesi ¢ikarmakla yiikiimli olanlar belediyeye her karne icin 1,200,000.-TL
(Bir Milyon Ikiyiiz Bin Tiirk Lirast) ile 20,000,000.-TL (Yirmi Milyon Tiirk Lirast) arasinda
bir harc éderler...”

% KKTC Belediyeler Yasast: http:/www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
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Otel Igletme izni ve resimleri Madde 91 (2001):

“(2)Otellerde kalan veya oturan altr yasindan biiytik her kisi icin gecede, geceleme
ticretinin yiizde 3 (ytizde 1i¢)"i oraninda Otel Resmi alinir.”

Belediyelerin gelir kaynaklar1 bitcede; 6zkaynak gelirleri, devlet katkisi, borclanma ile
kosullu yardim ve bagislar kalemleri altinda incelenmektedir. Bu detayda belediyelere gore
gelirlerin 2017 y1linda gergceklesme rakamlari Tablo 16’da g6sterilmektedir.

Tablo 16’ya gore, 28 belediyenin 613,3 milyon TL olan toplam gelirinin 284,8 milyon TL’si
o0zkaynak gelirlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla 6zkaynak gelirlerinin toplam gelir
icerisindeki pay1 ortalama %46 oranindadir, bu oran her belediyeye gore degisiklik gosterse
de belediyelerin devamlilig1 acisindan devlet katkisina ne kadar ihtiya¢ oldugunun 6nemli
bir gostergesidir. Nitekim devlet katkisi gelirlerinin toplam gelir icerisindeki pay1 %42
oranindadir. S6z konusu tablonun o6zkaynak gelirleri ve devlet katkisi silitunlar
karsilastirilmali incelendiginde bazi belediyelerin 6zkaynak gelirlerinin devlet gelirlerinden
daha yiiksek oldugu gorilmektedir. Ozetle, gelirin nafusla dogru orantii olmadigi
degerlendirilmektedir. Degirmenlik Belediyesi 6zkaynak gelirlerinin devlet katkisindan
sagladig: gelirin yaklasik iki kat1 oldugu goériilmektedir. Bunun sebebi sinirlarinda bulunan
Ercan Havalimani dolayisiyla yolcu basina aldigi katkidir. Ote yandan, Lefkosa, Girne,
Gonyeli, Iskele, Alsancak, Catalkdy, Mehmetcik, Esentepe ve Tatlisu ise yine ézkaynak
gelirleri ntfusa oranla aldiklar: devlet gelirlerinden daha yliksek olup, bu belediyelerde ise
gelisen yeni insaat yatirimlarindan elde edilen gelirler 6zkaynaklari artirmaktadir.

Borclanma stitununda gosterilen rakamlar belediyelerin s6z konusu yil igcerisinde almig
olduklari yeni bor¢/krediyi ifade etmektedir. Tabloya gore 2017 yil1 icerisinde 2,4 milyon TL
ile Gegitkale Belediyesi ve 1,5 milyon TL ile Dipkarpaz Belediyesi’'nin diger belediyelere gore
yeni bor¢ yukiiniin altina girdigi gériilmektedir. Belediyelerin toplam bor¢ ylikine iligskin
veriler “Borclanma” alt baghig1 altinda sunulmaktadar.

TABLO 16: BELEDIYELERE GORE GELIR DAGILIMI 2017

Belediyeler Ozkaynak Devlet Katkisi Borglanma Kosullu Yardim Toplam
Gelirleri ve Bagiglar
Lefkosa 66.280.730 54.933.770 - 10.359.503 131.574.003
Magusa* 0
Girne 49.020.997 29.778.638 1.394.219 80.193.854
Gizelyurt 10.755.482 17.366.463 3.227.232 31.349.177
Gonyeli 20.285.063 15.343.169 1.127 35.629.359
Lépta 9.857.822 11.244.592 6.199.481 27.301.896
Degirmenlik 20.320.168 11.022.324 31.342.493
Lefke 6.423.273 10.082.931 2.443.341 18.949.545
Dikmen 6.413.744 8.410.121 945.608 15.769.473
Iskele 17.884.634 7.287.713 1.806.989 26.979.336
Y.Bogazigi* 0
Alsancak 8.805.055 6.236.605 1.708.868 16.750.527
Catalkdy 9.721.310 5.448.435 4.004.677 19.174.422
Y.Erenkdy 2.636.467 5.424.336 2.127.597 10.188.400
Beyarmudu 1.860.914 4.438.181 1.822.568 8.121.662
Alaykdy 4.028.354 3.744.112 1.407.160 9.179.626
Mehmetgcik 4.546.902 3.594.695 2.925.290 11.066.886
Pasakdy 1.976.190 3.432.746 1.301.717 6.710.653
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Innii 1.218.278 2.821.580 131.000 2.716.180 6.887.038
Biyiikkonuk* 0
Akdogan 1.734.955 1.683.689 1.380.763 4.799.407
Serdarli 1.272.247 2.324.387 420.000 307.000 4.323.634
Vadili 1.194.755 2.303.921 1.400.000 4.898.675
Gegitkale 1.672.567 2.294.281 2.433.521 6.400.369
Dipkarpaz 1.335.618 2.364.133 1.500.000 1.387.777 6.587.528
Esentepe 3.250.844 2.327.056 1.000.000 1.316.933 7.894.833
Tatlisu 2.213.903 1.406.452 662.716 4.283.072
Akincilar 95.459 375.954 382.254 853.667
Toplam 254.805.731 215.690.285 6.884.521 49.829.001 527.209.537

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi,2018.

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Ozkaynak gelirleri belediyelerin sunmus oldugu hizmetlere karsilik aldig1 gelirlerden;
emlak vergisi, icme suyu gelirleri, kanalizasyon gelirleri, temizlik-aydinlik gelirleri, imar
geliri ve diger gelirlerden olusmaktadir. Belediyelere gére 6zkaynak gelirleri i¢ dagilim
kalemlerinin 2017 y1l1 gerceklesmeleri Tablo 17’de gosterilmektedir.

TABLO 17: BELEDIYELER OZKAYNAK GELIRLERi DAGILIMI (2017)

Belediyeler Emlak icme Suyu Kanalizasyon Temizlik imar Geliri Saglik Diger Gelirler

Vergisi Resmi
Lefkosa 5141273  21.420.201 = 3.764.546 3.954.322 2.874.409 = 2.186.301 26.939.678 66.280.730
Magusa* 0
Girne 3.049.069 | 12.047.326 @ 3.199.974 1.935.334 8.207.015 | 910.861 19.671.418 49.020.997
Giizelyurt 927.291 5289.353 | 303.922 482.987 136.741 240.336 3.374.853 10.755.482
Gonyeli 1.813.388 | 6.175.162  652.841 1.076.750 3.380.774 | 716.371 6.469.777 20.285.063
Lapta 1.362.783 | 4.465.717 | 57.540 771.332 625.733 631.307 1.943.411 9.857.822
Degirmenlik 543.456 5.919.948 279.921 879.602 179.366 12.517.875 20.320.168
Lefke 636.770 1.696.747 | 25.846 296.234 2.148.219 | 153.330 1.466.129 6.423.273
Dikmen 588.783 2.978.427 | 171.536 451.314 341.091 293.106 1.589.487 6.413.744
Iskele 912.319 2.902.733 349.244 1.715.576 | 177.009 11.827.752 17.884.634
Y. Bogazigi 0
Alsancak 809.800 2.579.123 548.077 1.085.479 | 265.427 3.517.149 8.805.055
(atalkdy 1.154.513 | 3.582.356  44.966 366.611 705.979 29.172 3.837.713 9.721.310
Y. Erenkdy 326.676 918.691 198.152 45.998 183.023 963.927 2.636.467
Beyarmudu 134.313 820.622 139.711 316.125 71.834 378.308 1.860.914
Alaykdy 271.027 1.934.078 117.388 274.087 51.345 1.380.429 4.028.354
Mehmetgik 429.424 2.470.914 184.441 178.032 89.100 1.194.990 4.546.902
Pasakdy 44.163 1.430.468 | 10.206 41.066 25.063 425.224 1.976.190
indnii 56.160 523.889 55.755 56.678 39.654 486.142 1.218.278
B/Konuk* 0
Akdogan 72.844 1.025.695 89.834 3.858 68.055 474.669 1.734.955
Serdarli 112.107 686.732 88.314 67.600 317.494 1.272.247
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Vadili 83.367 584.133
Gegitkale 124.103 719.965
Dipkarpaz 73.424 347.608
Esentepe 492.399 802.512
Tatlisu 331.741 696.053
Akincilar 9.143 24.374
Toplam 19.500.334 = 82.042.830
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8.231.377

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi.

118.014
85.788
63.272
242.018
132.531
6.849

12.075.257

41.985

172.830
48.907
3.289

23.242.409

67.353
75.528
59.798
195.586

2.400

6.778.925

299.902
667.183
791.517
1.345.499
1.004.671
49.404
102.934.599

* Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiyikkonuk Belediyelerinin 2017 yili verilerine ulagilamamagtir.

1.194.755
1.672.567
1.335.618
3.250.844
2.213.903
95.459
254.805.731

Tablo 17°den de goriilecegi lizere 6zkaynak gelirleri icerisindeki en biiylik pay belediyeye
gore degisse de ortalama %32,3 ile icme suyu gelirleri en bliyik paya sahiptir. Lefke
Belediyesi’nin ise en fazla geliri imar gelirlerinden sagladig1 goriilmektedir. Bununla birlikte
tablodan anlasildig1 tizere 28 belediye icerisinde sadece 10 belediyenin kismi kanalizasyon

aglarina sahip oldugu ve gelir elde edebildigi gorulmektedir.

TABLO 18: BELEDIYELERIN IGME SUYU GELIRLERI

Belediyeler
Lefkosa
Magusa*
Girne
Giizelyurt
Gonyeli
Lapta
Degirmenlik
Lefke
Dikmen
Iskele
Y.Bogazigi
Alsancak
Catalkdy
Y.Erenkdy
Beyarmudu
Alaykdy
Mehmetgik
Pasakoy
Indnii
B/Konuk*
Akdogan

2016

8.186.490
5.906.577
5.790.929

3.830.166
3.014.008
1.922.370

2.022.635
805.727

1.326.559
1.732.030
626.960
533.378
905.799
430.134
401.992
301.208
370.632
573.353

2017
21.420.201

12.047.326
5.289.353
6.175.162
4.465.717
5.919.948
1.696.747
2.978.421
2.902.733

2.579.123
3.582.356
918.691
820.622
1.934.078
2.470.914
1.430.468
523.889

1.025.695

2016/2017 Artis %

162

108

61
48
208

47
260

94
107
47
54
114
474
256
74

79
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Serdarl 333.432 686.732 106
Vadili 359.833 584.133 62
Gegitkale 501.116 719.965 44
Dipkarpaz 204.030 347.608 70
Esentepe 512.732 802.512 57
Tatlisu 377.439 696.053 84
Akincilar 23.142 24.374 5
Toplam 40.992.673  82.042.830 100

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi 2016 ve 2017 verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 18’de belediyelerin 2016 ve 2017 yillarindaki igme suyu gelirlerinin dagilimi
sunulmaktadir. Belediyeye gore farkliliklar olsa da 2017 yilinda belediyelerin icme suyu gelir
kaleminde %100 artis olmustur. Tirkiye’den gelen su belediyelerin deposuna 2,30 kurusa
ulasirken 28 belediye vatandaslari icin farklh fiyat uygulamaktadir. Suyun en pahali satildig1
yer Lefkosa, en diisik tarife ise Akincilar’da uygulanmaktadir. 28 belediyenin 11'i su
tarifesinde tek fiyat uygularken diger belediyelerde ton miktarina gore farkli tarifeler
uygulanmaktadir (Glindem Kibris, 2016).

Devlet katkisi, Belediyeler Yasasi’na gore (Madde 108); 1995’te devlet gelirlerinin %6’s1
iken, 2009’da Once %7,6’ya, sonra yapilan degisiklikle %8,5’e ylkseltilmigtir. 2015 yilinda
yapilan son degisiklige gore?:

“(1) Belediyelere, Devlet Biitcesinde dngoriilen yerel gelirlerin yiizde 9u (yiizde dokuz)
oranwnda pay ayrilir. Bu pay son niifus saytmina gore ilgili Belediyelere niifuslar: oraninda
boliistiirilir.

(2) Yukaridaki (1)’inci fikrada belirtilen katk: payina ek olarak yerel gelirlerin ytizde 0.25
(yiizde sifir nokta yirmibes) oraninda ek katkr payr ayrilir. Bu pay bu Yasanwn 14/2008 Sayily
Degisikligi ile 2008 yilinda Belediyelere baglandiklar: tarihteki kéy niifuslart toplamr ve son
nifus sayrmina gore niifusu 6000in altinda olan Belediyelerin niifuslart toplanarak her
Belediyeye niifuslart oraninda boliistiiriliir. 7

S0z konusu katki paylarinin Belediyelere gore 2013 — 2017 yillar1 arasindaki dagilimini
gosteren veriler Tablo 19°da sunulmaktadir.

Yasa’da yapilan degisiklik sonucunda tablodan da goriilecegi tizere belediyelere saglanan
devlet katkisinda 2016 yilinda 2015 yilina gére ortalama %40, 2017 yilinda ise %12,2 artis
olmustur.

% Sin, T., (2016), “Strdiirilebilir Gelismede Yerel Yonetimlerin Etkinligi: Kuzey Kibris Uygulamast” Yiiksek Lisans Tezi, Dogu
Akdeniz Universitesi, Gazimagusa.
2" KKTC Belediyeler Yasast: http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

97


http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

TABLO 19: BELEDIYELER DEVLET KATKI PAYI DAGILIMI

Belediye 2013 2014 2015 2016 2017 % Pay 2016/2017 Artis %
Akdogan 1.274.923 1.178.197 1.305.752 2.014.740 1.683.689 0,8 -16,4
Akincilar 210.222 217.253 222.386 334.923 375.954 0,2 123
Alaykdy 1.929.419 2.163.615 2.399.301 3.150.929 3.744.112 1,7 18,8
Alsancak 3.277.131 3.824.914 4.391.656 4.613.756 6.236.605 29 35,2
Beyarmudu 2.289.977 2.564.697 2.625.298 3.953.810 4.438.181 2,1 12,3
Biiyiikkonuk* 1.460.068 1.604.885 1.642.807 2.474.137 0,0 -100,0
(atalkdy 2.798.469 3.148.494 3.222.890 4.853.808 5.448.435 2,5 123
Degirmenlik 6.116.273 6.571.038 6.782.781 7.700.652 | 11.022.324 51 43,1
Dikmen 4.530.459 5.080.373 5.200.418 7.511.065 8.410.121 3,9 12,0
Dipkarpaz 1.184.377 1.308.530 1.339.450 1.905.647 2.364.133 1,1 24,1
Esentepe 1.199.181 1.344.739 1.376.514 2.073.088 2.327.056 1,1 123
Gegitkale 1.182.291 1.325.878 1.470.220 1.930.796 2.294.281 11 18,8
Girme | 16.523.258 | 18.528.877 18.528.877 = 25.313.711 | 29.778.638 138 17,6
Gonyeli 8.582.537 9.624.298 9.851.712 | 13.733.310 | 15.343.169 71 117
Giizelyurt 9.411.630 | 10.466.152 9.963.743 = 14.544.049  17.366.463 81 19,4
innii 1.438.734 1.630.511 1.543.465 2.513.177 2.821.580 13 12,3
Iskele 4.233.661 4.445.584 4.508.169 6.508.794 7.287.713 34 12,0
Lapta 6.019.748 6.750.434 6.909.941 | 10.038.928 | 11.244.592 52 12,0
Lefke 5.797.397 6.178.335 6.324.324 = 10.082.931 = 10.082.931 4,7 0,0
Lefkosa | 30.490.185 | 34.191.131 34.999.038 | 49.147.140 | 54.933.770 255 118
Gazimagusa* | 20.327.452 | 22.794.830 23.333.452  32.521.310 0,0 -100,0
Mehmetgik 368.670 3.160.439 2.126.355 3.202.380 3.594.695 1,7 123
Pagakdy 1.768.965 1.983.685 2.199.771 2.888.892 3.432.746 1,6 18,8
Serdarli 1.229.747 1.343.196 1.374.803 2.070.512 2.324.387 11 12,3
Tatlisu 724.774 812.748 831.953 1.252.956 1.406.452 0,7 123
Vadili 1.187.258 1.331.370 1.362.829 2.052.477 2.303.921 11 12,3
Yenibogazici* 3.287.563 3.686.613 3.773.124 5.080.194 0,0 -100,0
Yeni Erenkdy 2.909.277 3.139.134 3.517.911 4.564.952 5.424.336 2,5 18,8
TOPLAM | 141.753.646 @ 160.399.950 163.129.540 = 228.033.064 = 215.690.284 100,0 -54
Kaynak: 2013-2015 aras: veriler Devlet Planlama Orgiitii, 2016 ve 2017 verileri Kibrs Tiirk Belediyeler Birliginden

alimmastar.

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Ozkaynak gelirleri ve devlet katkis1 gelirleri toplaminin giderleri karsilama orani Tablo
20’de sunulmaktadir. Kosullu yardim ve bagislar belli bir kosula baglh olarak harcanan
gelirler oldugundan ve bunun yaninda bor¢lanmalar da yaratilan gelirlerle giderleri
karsilayabilme kabiliyetini 6lcebilmek amaciyla gelir gider dengesi kiyaslamalarinda dikkate
alinmamagtir.

98



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

TABLO 20: GELIRLERIN GIDERLERI KARSILAMA ORANI
Belediyeler ~ Ozkaynak Gelirleri | Devlet Katkisi | Gelir Toplami | Giderler Genel Toplami Gelir/Gider Karsilama Oran

Lefkosa 66.280.730 = 54.933.770 = 121.214.500 127.410.698 95,1

Gazimagusa*

Girne 49.020.997  29.778.638 = 78.799.635 66.257.054 1189
Giizelyurt 10.755.482 | 17.366.463 & 28.121.945 30.069.524 93,5
Gonyeli 20.285.063  15.343.169 = 35.628.232 34.587.304 103,0
Lépta 9.857.822 | 11.244.592 | 21.102.414 24.804.719 85,1
Degirmenlik 20.320.168  11.022.324  31.342.493 27.757.184 1129
Lefke 6.423.273 = 10.082.931 = 16.506.205 15.169.604 108,8
Dikmen 6.413.744 8.410.121 = 14.823.865 15.580.814 95,1
Iskele 17.884.634 7.281.713 | 25.172.347 27.195.762 92,6
Yenibogazigi*
Alsancak 8.805.055 6.236.605 = 15.041.660 16.336.710 92,1
Catalkdy 9.721.310 5.448.435  15.169.745 17.871.633 84,9
Y.Erenkdy 2.636.467 5.424.336 8.060.803 10.235.846 78,8
Beyarmudu 1.860.914 4.438.181 6.299.094 8.819.754 71,4
Alaykdy 4.028.354 3.744.112 7.772.467 7.865.416 98,8
Mehmetcik 4.546.902 3.594.695 8.141.597 11.347.618 71,1
Pasakdy 1.976.190 3.432.746 5.408.936 6.287.033 86,0
innii 1.218.278 2.821.580 4.039.858 6.936.825 58,2
Biiyiikkonuk*
Akdogan 1.734.955 1.683.689 3.418.644 5.830.999 58,6
Serdarli 1.272.247 2.324.387 3.596.634 4.443.810 80,9
Vadili 1.194.755 2.303.921 3.498.675 6.017.412 581
Gegitkale 1.672.567 2.294.281 3.966.848 6.568.690 60,4
Dipkarpaz 1.335.618 2.364.133 3.699.750 5.320.402 69,5
Esentepe 3.250.844 2.327.056 5.577.900 8.113.536 68,7
Tathsu 2.213.903 1.406.452 3.620.356 3.749.864 96,5
Akincilar 95.459 375.954 471.413 847.868 55,6
Toplam 254.805.731 = 215.690.285 | 470.496.016 575.240.460 81,8

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi, Tablo raporun diizenleyicisi tarafindan olusturulmustur.

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Tablodaki “Gelirin Gideri Karsilama Orani1” stitunu géstermektedir ki Girne, Degirmenlik,
Gonyeli ve Lefke disinda hicbir belediye borclanma ve kosullu yardim/hibeler olmadan
giderlerini dahi karsilayamamaktadir. Dolayisiyla halkin gereksinim duydugu alanlarda
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belediyelerin kendi bilitceleriyle yatirim yapabilmesi butce imkanlari dahilinde
gorilmemektedir.

Ancak, Belediyeler Yasasinin devlet gelirlerinden ayrilan paya iliskin hiikiimlerini
diizenleyen 108. Madde’nin 4. bendine gére®:

“Belediyeler, Devlet Biitcesinden kendilerine ayrilan yerel gelirlerin yiizde 9 (ytizde dokuz)
oranmndaki payin en az 1/6 (altida biri) oranindaki kismine altyapt icin kullanirliar ve bunu
yullik biitcelerinde goésterirler.”

seklinde diizenlenmigtir.

TABLO 21: BELEDIYE BUTGE YATIRIM GIDERLERI VE 108. MADDE iLE BELIRLENEN YASAL SINIR (2017)

Biitce Yatinm T.C. Katkisi Harig Yatinm Yasal Sinir

Belediye Devlet Katkisi Giderleri T.C. Proje Katkis Gideri (1/6)
Akdogan 1.683.689 1.841.121 1.973.637 -132.516 280.615
Akincilar 375.954 383.423 439.947 -56.524 62.659
Alaykdy 3.744.112 2.368.819 1.407.160 961.659 624.019
Alsancak 6.236.605 1.675.673 1.708.868 -33.195 1.039.434
Beyarmudu 4.438.181 2.046.098 1.822.568 223.530 7139.697
Bilyiikkonuk* 1.697.719 0
Catalkdy 5.448.435 4.246.489 3.774.090 472.399 908.073
Degirmenlik 11.022.324 2.901.054 906.000 1.995.054 1.837.054
Dikmen 8.410.121 2.423.605 945.608 1.477.997 1.401.687
Dipkarpaz 2.364.133 948.002 1.193.807 -245.805 394.022
Esentepe 2.327.056 3.883.936 1.316.830 2.567.106 387.843
Gazimagusa* 2.668.853 0
Gegitkale 29.778.638 2.385.289 2.168.439 216.850 4.963.106
Girne 15.343.169 10.692.939 1.388.135 9.304.804 2.557.195
Gonyeli 17.366.463 8.154.333 0 8.154.333 2.894.411
Gizelyurt 2.821.580 984.736 3.360.053 -2.375.317 470.263
nénii 7.281.713 2.966.438 2.716.180 250.258 1.214.619
Iskele 11.244.592 1.460.341 1.806.727 -346.386 1.874.099
Lapta 10.082.931 6.661.055 6.199.481 461.574 1.680.489
Lefke 54.933.770 2.646.432 -2.646.432 9.155.628
Lefkosa 32.521.310 8.304.780 4.858.629 3.446.151 95.420.218
Mehmetgik 3.594.695 3.013.202 2.900.342 112.860 599.116
Pasakdy 3.432.746 1.566.433 1.301.717 264.716 912.124
Serdarl 2.324.387 300.000 -300.000 387.398
Tatlisu 1.406.452 680.165 586.716 93.449 234.409
Vadili 2.303.921 1.618.103 1.341.555 276.548 383.987
Yenibogazigi 928.125 0
Yeni Erenkdy 5.424.336 1.331.800 1.331.800 0 904.056
TOPLAM 255.765.925 12.531.834 53.689.418 18.848.416 42.621.654

Kaynak: Devlet Katkist ve Biitce Yatirvm Giderleri Kibris Tiirk Belediyeler Birligi, T.C. Proje Katkist T.C. KEI
Ofisi tarafindan saglanmagtir. Tablo ve hesaplamalar yazar tarafindan olusturulmustur, 2018.
*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Tablo 21’de belediyelerin Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanan yatirim katkisi haric
kendi kaynaklar1 ile yapmis olduklari yatirim tutar1 ve bu tutarin s6z konusu yasanin

yukarida sunulan maddesine gore devlet katkisinin 1/6 oranindaki olmasi gereken yatirim
tutarlarini kargilastirmak tizere hazirlanmaistir.

# KKTC Belediyeler Yasast: http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
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Buyukkonuk, Gazimagusa, Yenibogazici, Lefke ve Serdarli belediyelerinin Kibris Tirk
Belediyeler Birligi'ne sunmus olduklari 2017 bitce kesin hesaplarinda “yatirim giderleri”
bulunmamaktadir. Akdogan, Akincilar, Alsancak, Dipkarpaz, Giizelyurt ve Iskele
belediyelerinin ise “Yatirim Giderleri”, KEI Ofisi muhasebe kayitlarina gore 2017 yilinda
“Belediye ve Koylerin Altyap1 Yatirimlarina Katki Projesi” kapsaminda harcanan rakamlar
ile uyusmamaktadir. Bu durum belediyelerin bitcesinde yatirim kalemlerine iligkin
sikintilar oldugunun gostergesi olup, muhasebelestirme kurallarinin biitce esaslarina uygun
yeniden diizenlenmesi gerektigini ortaya cikartmaktadir. Veriler dolasiyla bu on belediyenin
durumuna iliskin inceleme yapilamamistir.

Tabloya gore Alaykoy, Degirmenlik, Dikmen, Esentepe, Girne ve GoOnyeli belediyeleri
yasada belirtilen alinan devlet katkisinin en az altida biri oraninda yatirim yapma
zorunlulugunu karsilayabilen belediyelerdir. Bunlarin disinda kalan Beyarmudu, Catalkdy,
Gegitkale, Inoéna, Lapta, Lefkosa, Mehmetcik, Pasakody, Tatlisu, Vadili ve Yeni Erenkoy
Belediyeleri butce gerceklesmeleri cercevesinde Belediyeler Yasasina aykiri1 hareket
etmektedir.

Gider Biitcesi

Belediyelerin gider biitgesi; personel giderleri, personel dig1 giderler, yatirimlar ile transfer
ve bor¢ 6demeleri ana kalemleri altinda incelenmektedir. Bu formata uygun derlenen 2017
yil1 gerceklesme rakamlar1 Tablo 22’de sunulmaktadir. Tabloya gore, belediyelerin 2017
yilinda yapmis oldugu toplam harcama 495 milyon TL diizeyindedir. Bu harcamanin %22’sini
Lefkosa Turk Belediyesi gerceklestirmektedir. Lefkosa Turk Belediyesi toplam 127,4 milyon
TL tutarindaki gider biitcesinin %67’ sine tekabiil eden 85,6 milyon TL’yi personel giderlerine
kullanmaktadir.

TABLO 22: BELEDIYE BUTGE GIDERLERI (2017)

Belediyeler Personel Giderleri Personel Disi Gider. Yatinmlar Transfer Ve Borg Odemeleri Toplam
Lefkosa 85.634.448 22.912.757 8.304.780 10.558.714 127.410.698
Magusa* 0
Girne 26.652.087 28.912.028 10.692.939 66.257.054
Giizelyurt 11.665.603 16.158.252 984.736 1.260.933 30.069.524
Gonyeli 13.676.606 11.507.284 8.154.333 1.249.080 34.587.304
Lépta 10.522.920 6.351.938 6.661.055 1.268.806 24.804.719
Degirmenlik 14.199.336 10.656.795 2.901.054 27.757.184
Lefke 9.860.101 3.024.528 2.284.975 15.169.604
Dikmen 8.215.616 4.034.128 2.423.605 907.465 15.580.814
iskele 11.803.410 13.932.012 1.460.341 27.195.762
Y.Bogazigi* 0
Alsancak 7.189.679 7.068.281 1.675.673 403.077 16.336.710
(atalkdy 7.919.762 4.414.644 4.246.489 1.290.738 17.871.633
Y.Erenkdy 6.872.027 1.564.833 1.331.800 467.186 10.235.846
Beyarmudu 3.413.175 2.419.918 2.046.098 910.563 8.819.754
Alaykdy 3.175.695 1.992.659 2.368.819 328.243 7.865.416
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Mehmetcik 4.117.963 3.859.085 3.013.202 357.368 11.347.618
Pasakdy 2.567.600 2.054.556 1.566.433 98.444 6.287.033
innii 2.386.892 1.302.975 2.966.438 280.521 6.936.825
Biiyiikkonuk* 0
Akdogan 2.167.278 1.715.889 1.841.121 106.711 5.830.999
Serdarli 2.704.616 1.381.094 358.100 4.443.810
Vadili 1.708.075 1.226.903 1.618.103 1.464.331 6.017.412
Gegitkale 2.256.853 1.614.443 2.385.289 312.106 6.568.690
Dipkarpaz 2.618.483 1.503.813 948.002 250.104 5.320.402
Esentepe 3.140.977 556.671 3.883.936 531.952 8.113.536
Tatlisu 1.927.218 1.024.720 680.165 117.761 3.749.864
Akincilar 328.193 95.279 383.423 40.973 847.868
Toplam 246.724.614 151.315.484 72.537.832 24.848.149 495.426.079

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi, 2018. *Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiyiikkonuk belediyelerinin 2017
Yyl verilerine ulagilamamagter.

Tablodan da gorilecegi Uzere personel giderlerinin toplam harcama igindeki pay:
belediyeye gore degisim gosterse de ortalama %50 oranindadir.

Personel Giderleri

Personel giderinin toplam gider bitgesi icerisindeki oranina bakildiginda, Tablo 22’te
KKTC’deki belediyelerin toplam giderlerinin ortalama %49’unu personel giderlerinin
olusturdugu gorilmektedir. Tablo 23’te ise belediyelerin personel giderlerinin toplam
giderler icerisindeki agirligi sunulmaktadir.

TABLO 23: PERSONEL GIDERLERININ BUTGE iCERISINDEKI PAYI (2017)

Belediyeler Personel Giderleri Toplam Personel Giderleri / Toplam Giderler
Lefkosa 85.634.448 127.410.698 67,2
Y.Erenkdy 6.872.027 10.235.846 67,1
Lefke 9.860.101 15.169.604 65,0
Serdarli 2.704.616 4.443.810 60,9
Dikmen 8.215.616 15.580.814 52,1
Tatlisu 1.927.218 3.749.864 51,4
Degirmenlik 14.199.336 27.757.184 51,2
Biiyiikkonuk*
Dipkarpaz 2.618.483 5.320.402 49,2
Magusa*
Catalkdy 7.919.762 17.871.633 443
Alsancak 7.189.679 16.336.710 44,0
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Iskele 11.803.410 27.195.762 43,4
Lapta 10.522.920 24.804.719 42,4
Pasakdy 2.567.600 6.287.033 40,8
Alaykdy 3.175.695 7.865.416 40,4
Girne 26.652.087 66.257.054 40,2
Gonyeli 13.676.606 34.587.304 39,5
Gizelyurt 11.665.603 30.069.524 38,8
Esentepe 3.140.977 8.113.536 38,7
Akincilar 328.193 847.868 38,7
Beyarmudu 3.413.175 8.819.754 38,7
Y.Bogazigi*
Akdogan 2.167.278 5.830.999 37,2
Mehmetgik 4.117.963 11.347.618 36,3
Ingnii 2.386.892 6.936.825 34,4
Gegitkale 2.256.853 6.568.690 34,4
Vadili 1.708.075 6.017.412 28,4
Genel Toplam 132.031.845 209.668.222 63,0

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyelere Birligi’nin verileri ile tablo yazar tarafindan olusturulmustur, 2018.

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Tabloya gore toplam giderleri icerisinde personel giderlerinin agirliklar:
karsilastirildiginda personel yikl en az olan belediyenin basta %28,4 ile Vadili Belediyesi
oldugu; Guizelyurt, Gényeli, Beyarmudu, Mehmetcik, Inénii, Akdogan, Gecitkale, Esentepe
ve Akincilar belediyelerinin ise %40’1n altinda goérece iyi durumda olan belediyeler oldugu
goriilmektedir. Buna karsin personel yliki en fazla olan belediyelerin ise, basta %67,2 ile
Lefkosa Turk Belediyesi ve %67,1 ile Yeni Erenkdy Belediyesi oldugu gértilmektedir.

Belediyeler Yasasi’nin Belediyelerin giderlerini diizenleyen 109. Maddesi’nin 3. bendine
gore?:

“Belediye genel idaresinin gerektirdigi yonetim ve personel giderleri;

Ancak her hal ve kosulda, niifusu 6000’in iizerinde olan Belediyelerin personel giderleri bir
onceki yil yerel gelir ve Devlet katkist toplaminin ytizde 50°’sini, niifusu 6000in altinda
olanlar icin ise bir énceki yil yerel gelir ve Devlet katkist toplaminin yiizde 55’ini asamaz.

Bu oranlar altinda oranlar saglanana kadar yeni istihdam yapilamaz.”
seklinde diizenlenmektedir.

Yasaya gore, belediyelerin 2016 yil1 6zkaynak gelir ve devlet katkisi gelirleri toplaminin
2017 y1l1 personel giderlerine gére oraninin hesaplandig1 veriler Tablo 24’te sunulmaktadir.

% KKTC Belediyeler Yasasi: http://www.mahkemeler.net/cgi-bin/elektroks.aspx
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TABLO 24: OZKAYNAK GELIRLERI VE DEVLET KATKISININ PERSONEL GIDERLERINi KARSILAMA ORANI

2016 \

Belediyeler Niifus Ozkaynak Gelirleri Devlet Katkisi |~ Toplam Gelir 2017 Personel Personel Yasal
Gideri Gideri / Gelir | Siir

Lefkosa 61.378 46.392.650 49.147.140 95.539.790 85.634.448 | 90 50
Magusa* 40.920 50
Girne 33.207 33.342.479 25.313.711 58.656.190 26.652.087 | 45 50
Giizelyurt 18.946 8.320.661 14.544.049 22.864.709 11.665.603 | 51 50
Gonyeli 17.277 13.224.632 13.733.310 26.957.942 13.676.606 | 51 50
Lapta 12.118 7.655.851 10.038.928 17.694.779 10.522.920 = 59 50
Degirmenlik | 11.895 14.707.256 7.700.652 22.407.908 14.199.336 | 63 50
Lefke 11.091 6.408.484 10.082.931 16.491.415 9.860.101 = 60 50
Dikmen 9.120 5.341.345 7.511.065 12.852.409 8.215.616 | 64 50
Iskele 7.906 12.181.110 6.508.794 18.689.903 11.803.410 = 63 50
Y.Bogazigi* 6.618 50
Alsancak 6.597 6.151.829 4.613.756 10.765.585 7.189.679 = 67 50
Catalkdy 5.652 6.289.782 4.853.808 11.143.590 7.919.762 | 71 55
Y.Erenkdy 5.627 2.063.072 4.564.952 6.628.025 6.872.027 = 104 55
Beyarmudu 4.125 1.492.767 3.953.810 5.446.576 3.413.175 | 63 55
Alaykdy 3.884 3.061.284 3.150.929 6.212.212 3.175.695 | 51 55
Mehmetgik 3.729 2.344.307 3.202.380 5.546.687 4.117.963 | 74 55
Pasakdy 3.561 830.608 2.888.892 3.719.501 2.567.600 = 69 55
indnii 2.927 902.374 2.513.177 3.415.551 2.386.892 | 70 55
Bilyiikkonuk* | 2.860 55
Akdogan 2.471 1.831.766 2.014.740 3.846.506 2.167.278 | 56 55
Serdarli 2.411 896.547 2.070.512 2.967.059 2.704.616 | 91 55
Vadili 2.390 890.563 2.052.477 2.943.040 1.708.075 | 58 55
Gegitkale 2.380 1.416.084 1.930.796 3.346.879 2.256.853 = 67 55
Dipkarpaz 2.349 884.078 1.905.647 2.789.725 2.618.483 | 94 55
Esentepe 2414 2.780.990 2.073.088 4.854.078 3.140.977 = 65 55
Tatlisu 1.459 2.463.151 1.252.956 3.716.106 1.927.218 | 52 55
Akincilar 390 111.124 334.923 446.047 328.193 | 74 55
Toplam 285.702 181.984.792 | 187.957.421 | 369.942.213 246.724.614 | 67

Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi’'nin verileri ile tablo yazar tarafindan olusturulmustur, 2018.

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

#* 2011 DPO Niifus sayim sonuclarina gore olusturulan siitunda, herhangi bir belediyeye dahil olmayan Pile,
Karaman ve Kantara’nin niifuslar toplama dahil edilmemigtir.
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Tabloya gore, bir 6énceki yilin yerel geliri ve devlet katkisi toplaminin personel giderine
orani yasal sinira uygun olan sadece Girne, Alaykoy ve Tatlisu Belediyeleri bulunmakta olup,
Glzelyurt, Gonyeli ve Akdogan Belediyeleri de yasal sinirdan %1 sapmaistir. Yasaya gore diger
belediyelerin yeni istihdam yapmamasi gerekmektedir.

2015 y1linda belediyelerde toplam 3.073 personel calismaktaydi, 2016 yilinda bu say1 3.401’e
yukselmis, 2017 yilinda ise 2.878’e diismustir (Gazimagusa, Yenibogazici ve Biliyukkonuk
Belediyeleri haric). Lefkosa Belediyesi 836 (2016 yilinda 869 idi) personel ile en cok personele
sahip belediye, Akincilar ise 4 personel ile en az personele sahip belediye olarak
gorilmektedir.

Ilce belediyelerinin personel durumu incelendiginde Lefkosa Belediyesi’nin diger ilce
belediyelerinin toplamindan daha fazla personeli oldugu goriulmektedir. Lefkosa
Belediyesi’nin personel sayis1 2013 yilinda 907, 2014 yilinda 887, 2015 ve 2016 yilinda ise 869’a
disse de fazla personeli bulunan belediye konumunu korumaktadir.

GRAFIK 21: ILCE BELEDIYELER PERSONEL SAYISI
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Lefkosa Gazimagusa* Girne Giizelyurt Iskele Lefke
Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi.

*Gazimagusa Belediyesi'nin 2017 verisine ulagilamamaster.

TABLO 25: PERSONEL DURUMU (2017)

Memur Sayisi Isci Sayis!
Belediye Kadrolu = Kadrosuz | Sozlesmeli Personel Kadrolu Kadrosuz = Toplam

1. Lefkosa 423 - - 413 - 836
2. Magusa* 0

3. Girne 89 9 - 206 - 304
4. Giizelyurt* - - 109
5. Gonyeli 45 - - 67 34 146
6. Lapta 38 - 1 131 - 170
7. Degirmenlik 39 - - 126 - 165
8. Lefke 17 - - 95 18 130
9. Dikmen 29 - 2 52 19 102
10. iskele 20 - 4 116 5 145
11.Y.Bogazigi* 0
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12 Alsancak
13.Catalkdy
14.Y.Erenkdy
15.Beyarmudu
16.Alaykdy
17.Mehmetgik
18. Pasakoy
19.inénii
20.Biiyiikkonuk*
21.Akdogan
22.Serdarl

23 Vadili
24.Gegitkale
25.Dipkarpaz
26.Esentepe
21 Tathsu
28.Akincilar

Toplam

20
26
19
10

14

854

9
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Kaynak: Kibris Tiirk Belediyeler Birligi, 2018.
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125

*Gazimagusa, Yenibogazici ve Biiytikkonuk belediyelerinin 2017 yili verilerine ulasilamamastar.

Bor¢lanma
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Belediyelerin bor¢ stoku Tablo 26’da 6zetlenmektedir. Tabloda bankalara borcu olan
belediyelerin borc stoku ilgili belediyenin gelirleri ile karsilastirilmistir. Bu tabloda
kullanilan borc¢ sadece Maliye Bakanliginca derlenen belediyelerin bankalara olan borc¢larini
icermektedir. Belediyelerin Vergi Dairesi, Sosyal Sigortalar Dairesi ve Ihtiyat Sandig1
Dairesine olan borg¢larinin verisine erigsilememigtir.

TABLO 26: BELEDIYELERIN BANKALARA BORGLARI (2017)

Belediye
Lefkosa
Magusa
Girne
Giizelyurt
Gonyeli
Lapta
Degirmenlik

Lefke

Banka Borcu
5.912.152,7
13.426.365,1
45.000,0
1.760.822,8
74.410,1
3.679.499,6

6.740.455,3

Ozkaynak Gelirleri

66.280.730

49.020.997
10.755.482
20.285.063
9.857.822
20.320.168
6.423.273

Devlet Katkis
54.933.770

29.778.638
17.366.463
15.343.169
11.244.592
11.022.324
10.082.931
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16.506.204,6 | 40,8

Gelir Toplam

121.214.499,7

78.799.635,2
28.121.945,1
35.628.231,7
21.102.414,3
31.342.492,8

Borg Stoku / Gelirler %

49

0,1
6,3
0,2
174
0,0
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Dikmen 301.067,0 6.413.744 8.410.121 14.823.865,3 2,0
Iskele 0,0 17.884.634 7.281.713 25.172.347,3 | 0,0
Y.Bogazigi 2.214.622,3
Alsancak 113.110,1 8.805.055 6.236.605 15.041.659,9 | 0,8
Catalkdy 309.125,5 9.721.310 5.448.435 15.169.7452 | 2,0
Y.Erenkdy 3.190.956,7 2.636.467 5.424.336 8.060.802,8 | 39,6
Beyarmudu 1.286.932,1 1.860.914 4.438.181 6.299.094,3 20,4
Alaykdy 0,0 4.028.354 3.744.112 7.772.466,6 | 0,0
Mehmetcik 0,0 4.546.902 3.594.695 8.141.596,5 0,0
Pasakdy 0,0 1.976.190 3.432.746 5.408.9359 | 0,0
indnii 198.500,0 1.218.278 2.821.580 4.039.8579 49
Bilyiikkonuk 1.359.992,7
Akdogan 122.895,8 1.734.955 1.683.689 3.418.644,1 36
Serdarli 467.105,7 1.272.247 2.324.387 3.596.634,1 | 13,0
Vadili 1.326.284,2 1.194.755 2.303.921 3.498.675,4 | 319
Gegitkale 375.117,6 1.672.567 2.294.281 3.966.848,0 ' 9,5
Dipkarpaz 1.600.681,5 1.335.618 2.364.133 3.699.750,1 | 43,3
Esentepe 830.757,8 3.250.844 2.327.056 5.577.900,2 | 14,9
Tatlisu 0,0 2.213.903 1.406.452 3.620.355,5 0,0
Akincilar 0,0 95.459 375.954 4714128 1 0,0
Toplam 45.335.854,5 254.805.731 215.690.285 470.496.015 9,6

Kaynak: KKTC Maliye Bakanligt, 2018.

Tabloya goére borc stokunun gelire orani incelendiginde en kritik durumdaki belediyenin
%43,3 ile Dipkarpaz Belediyesi oldugu bunu %40,8 ile Lefke Belediyesi’nin ve %39,6 ile Yeni
Erenkoy Belediyesi'nin takip ettigi goriilmektedir.

T.C. Yardimlar:

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne saglanan kaynaklarin
kullanim esaslar: ti¢ yillik Ekonomik ve Mali Isbirligi Protokolleri ve her yil icin diizenlenen
Mali Yil Hibe ve Kredi Protokolleri ile yurttiilmektedir. Mali Yil Hibe Protokolii ekinde
belirlenen “Altyapi Yatirim Projeleri” arasinda yer alan “Belediye ve Koylerin Altyapi
Yatirimlarina Katki Projesi” kapsaminda her yil belediyelerin taleplerine gore projeler
desteklenmektedir.

Projenin amaci; yerinden yonetim ilkeleri cergevesinde yardimlarin, vatandaslarin
ihtiyaclar1 dogrultusunda, yerel bakis acisindan faydalanilarak kullanilmasini saglamaktir.
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GRAFIK 22: BELEDIYELERIN ALTYAPI YATIRIMLARINA KATKI PROJESI ODENEGI
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.

Grafige gore 2008-2010 yillar1 arasinda ortalama 5 milyon TL olan proje 6denegi 2011
yilindan itibaren kademeli olarak artirilmigtir. 2016 yilina gelindiginde 6nceki yillardan
tahsis edilip harcanmayan 94 milyon 965 bin TL 6denek devredilmig bu sebeple yeni yil
0denegi 35 milyon TL olarak tahsis edilmistir. 2016 yilinda toplam 129,9 milyon TL 6denek
ile 28 belediyenin 315 projesi desteklenmistir.

2017 yilinda ise 6nceki yillarda harcanamayan 90,2 milyon TL 6denek devredilmis ve yeni
tahsis edilen 50 milyonla birlikte 140,2 milyon TL kaynak ile 314 proje desteklenmistir. 2017
yilinda toplam o6denegin 54,4 milyon TL’si harcamaya doénigebilmistir. Kullanilamayan
yaklasik 86 milyon TL tutarindaki 6denek 2018 yilina devredilmistir.

2017 yilinda devam eden projelerden yapilan harcamalara iligkin detayli veri Tablo 27°de
sunulmaktadir.

TABLO 27: BELEDIYELERIN ALTYAPI YARDIMLARINA KATKI PROJESI 2017 YILI HARCAMA DAGILIMI

Belediye Belediye ve Koylerin Altyapi Yatinmlarina Katki Projesi Harcama
Harcama Tanimi Tutan
Akdogan Belediyesi AKDGN 16-2 Koy Ici Kaldinm ve Drenaj Projesi II. Etap 500.000,00
AKDGN 16-3 Atatiirk Bilstii Gevre Diizenlemesi 50.000,00
AKDGN 16-4 Akdogan Koy igi Yollarinin Asfaltlanmasi Projesi 274.225,90
AKDGN 16-5 Kiiltiir ve Genglik Merkezi Projesi 250.000,00
AKDGN 16-6 Akdogan Belediye Evi Projesi 50.000,00
AKDGN 16-7 Cocuk Parki Yapim Projesi 100.000,00
AKDGN 16-8 Kby Girisi Yol ve Kavsak Diizenlenme Projesi 99.165,72
AKDGN 17-2 Actk Hava Spor Merkezi 592.874,70
AKDGN 17-5 Oyun Parki Oyuncaklar ve Zeminin Yenilenmesi Projesi 57.371,00
Akincilar Belediyesi AKNC 15-2 Eski Hastane Binasinin Tamiri Projesi 57.693,00
AKNC 16-2 Mubhtelif Yollarin Asfaltlanmasi Projesi 382.253,84
Alaykdy Belediyesi ALKY 15-4 Alaykdy Sosyal Aktivite Merkezi Projesi 230.215,66
ALKY 15-7 Alaykdy Sanayi Bolgesi Kentsel Tasanm Agaglandirma Projesi 280.000,00
ALKY 16-1 Tiirkeli Cocuk ve Fitness Parki Projesi 90.000,00
ALKY 16-4 Yagmur Suyu Kanali iyilegtirme Projesi - Il.Etap 200.000,00
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Alsancak Belediyesi

Beyarmudu Belediyesi

Biiyiikkonuk Belediyesi

(atalkdy Belediyesi

Degirmenlik Belediyesi

Dikmen Belediyesi

Dipkarpaz Belediyesi

Esentepe Belediyesi
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ALKY 16-6 Emici Kuyu Kazimi Projesi

ALKY 17-5 Cocuk Parklan Projesi

ALKY 17-6 Prefabrik Mutfak Binalari Projesi

ALS 15-5 Alsancak Gok Amacli Salon Projesi

ALS 15-6 Alsancak Milli Park Diizenleme Projesi

ALS 15-9 Alsancak Altyapi, Kaldinm, Asfalt Yama ve Asfalt Projesi
ALS/LPT 17-1 Alsancak - Lapta Ortak 3 adet Cop Kamyonu, 1 Adet Gekirge Kamyon, 1
DigerLoader ve 1 Kamyon Alimi Projesi

ALS 17-4 Asfalt Yapim Projesi

BEYAR 14-5 Giivercinlik Kdyii Koy Kadin Kursu Aktivite Merkezi Projesi
BEYAR 15-2 Okul Oncesi Egitim Merkezi Projesi

BEYAR 15-3 Giivercinlik Kdyiine Meydan Yapim Projesi

BEYAR 15-4 Tiirkmenkdy Meydan Yapim Projesi

BEYAR 16-1 Belediye Kiltiir Parki ve Gevre Diizenleme Projesi

BEYAR 16-2 Hali Saha Yapim Projesi

BEYAR 16-3 Ova Yollarinin Tamiri Projesi

BEYAR 17-4 Beyarmudu ilkokulu Tribiin Uzeri Kapatma

B.KON 14-6 Mehmetgik- Sazlikdy Yolu Asfaltlama

B.KON 15-7 Kaplica Kdyii Hali Saha Projesi

B.KON 16-3 Tuzluca Gocuk Parki Yenileme Projesi

B.KON 16-5 Sazlikdy ve Zeybekkdy Muhtarlik Binasi Tamiri Projesi

B.KON 16-6 Sosyal Tesisleri Yenileme ve Eksiklerin Tamamlanmasi Projesi
B.KON 16-7 Gim Saha Zemin Diizenleme Projesi

B.KON 17-1 EKO-Giin Festivali Giderleri Katki Projesi

CTLK 14-2 Hz. Omer Tiirbesi Cevre Diizenleme ve Altyapi Isleri Projesi
CTLK 15-2 Yollarin Asfaltlanmasi ve Altyapi Diizenlemesi V.Etap

DGMLK 16-2 Kdyigi Yollarin Asfaltlanmasi

DGMLK 16-3 Celal Kahraman Kislasi Gocuk Parki Trampolin Yapim Projesi
DGMLK 16-4 Celal Kahraman Kislasi Ahsap Biife Yapim Projesi

DGMLK 17-2 Muhtelif Yollarin Asfaltlanmasi Projesi

DGMLK 17-3 Dilekkaya, Kirikkale, Erdemli ve Yigitler Koy Yollarinin Asfalt Yapimi
DKM 15-3 Koy Yollarinin Asfaltlanmasi ve Altyapi i§leri Projesi Il.Etap

DKM 15-7 Dere Islahi Projesi

D.KRPZ 15-2 Diigiin Salonu Yapim Projesi

D.KRPZ 15-3 Kaleburnu Kdyii Hali Saha Yapimi

D.KRPZ 15-5 Dipkarpaz Kent Meydani Diizenleme, Merdiven ve Otopark Yapimi Projesi
D.KRPZ 15-6 Kemer Evler Bolgesi Tag Duvar Projesi

D.KRPZ 16-2 Kaldinm Yapim Projesi

D.KRPZ 16-3 Tag Duvar Yapim Projesi

D.KRPZ 17-1 Kamyon Alim Projesi

ESNTP 15-2 Esentepe Kbyiinde istinat Duvari ve Cevre Diizenleme II. Etap
ESNTP 15-10 Gok Amach Depo Yapim Projesi

ESNTP 15-12 Karaagac Koyii Altyapi isleri lll.Etap Projesi

ESNTP 16-1 Sahil Diizenleme Projesi

ESNTP 16-2 Bahceli Koyii Istinat Duvari, Kaldinm ve Asfalt Yapimi

ESNTP 16-3 Halk Plaji Sosyal Tesisler Projesi 2. Etap

ESNTP 17-1 Halk Plaji Sosyal Tesisleri

ESNTP 17-2 Okullar Bolgesi Park, Ortak Kullanim Alanlari, Spor Alanlari, Otopark, Agik
Pazar Il.Etap

109

157.000,00
100.000,00
349.944,10
415.869,16
640.245,29
158.814,54
200.000,00

293.938,51
200.000,00
417.568,13
300.000,00
350.000,00
170.000,00
250.000,00
100.000,00
35.000,00
710.066,70
122.652,69
85.000,00
50.000,00
600.000,00
100.000,00
30.000,00
3.174.090,22
600.000,00
150.000,00
16.000,00
40.000,00
300.000,00
400.000,00
550.000,00
395.608,07
269.596,80
35.795,44
299.585,50
49.020,99
39.807,77
250.000,00
250.000,00
304.200,00
135.834,60
96.934,31
167.855,15
297.517,92
58.905,59
62.150,35
93.431,94



Gazimagusa Belediyesi

Gegitkale Belediyesi

Girne Belediyesi

Giizelyurt Belediyesi

inonii Belediyesi

Iskele Belediyesi
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ESNTP 17-4 Karaagag Koyii Eski Okul Binasinin izci Evine Dénistiirilmesi Projesi
GM 15-2 Hendek Diizenleme Projesi

GM 15-3 Persembe Pazan Pazaryeri Yenileme Projesi

GM 16-1 Ismet in6nii Bulvan Diizenleme Projesi (I.Etap DAU-Sulu Gember)
GECKL 15-1 Kent Merkezi Atatiirk Meydan Projesi

GECKL 16-1 Dere Islahi Projesi

GECKL 16-2 Gegitkale Kasaba igi Asfalt Projesi Il. Etap

GECKL 16-3 Gegitkale Koprii Yikim ve Yeniden Yapilandirma

GECKL 16-4 Mallidag Kdy Girisi Gevre Duvan Diizenlemesi ve Park Projesi
GECKL 16-5 Yamagkdy Istinat Duvart Projesi Devami, Asfalt ve Kaldinm Projesi
GECKL 16-6 Gamlica Kiiltiir Evi Projesi

GECKL 16-7 Siitliice Kdyii Dere Islahi Projesi

GECKL 17-3 Mallidag Kabristanlik Yolu Asfaltlama ve Tas Duvar Projesi

GIRN 16-1 Girne Belediyesi Asfalt Yama ve Kaplama gleri

GIRN 16-2 Girne Kale Arkasi Diizenleme ve Altyapi Devam Projesi

GYRT 15-1 Kent Park ve Agik Pazar Projesi Ill. Etap

GYRT 15-3 Giizelyurt Asfalt Yapim Projesi Ill. Etap

GYRT 15-3 Giizelyurt Asfalt Yapim Projesi Ill. Etap

GYRT 16-1 Kent Park ve Agik Pazar Projesi IV. Etap

GYRT 16-2 Kent Miizesi Projesi

GYRT 16-3 Atatiirk Kiiltiir Merkezi Tadilat Projesi

GYRT 16-4 Bagli Kdylerin Asfaltlanmasi Projesi

GYRT 16-5 Tarihi Sibyan Mektebinin Gevre Diizenleme ve Donanim Projesi
GYRT 17-5 Lojman Bolgesi Yollarin Asfaltlanmasi

GYRT 17-6 Mevlevi Misafirhaneler Bdlgesi Emici Kuyu Projesi

GYRT 17-7 Mevlevi Misafirhaneler Bolgesi Gocuk Parki ve Spor Alani Projesi
GYRT 17-8 Giizelyurt Askeri Gazinosu Gocuk Parki Alani Yapimi

GYRT 17-9 Bostanci Misafirhaneler Bolgesi Gocuk Parki ve Spor Alani Yapimi
GYRT 17-10 Giizelyurt Misafirhaneler Bolgesi Cocuk Parki ve Spor Alani Yapimi
INO 16-1 Mandiralarin Ky Disina Taginmasi Projesi

INO 16-2 Kdyigi Asfalt Yama Projesi

INO 16-3 Korkuteli Gocuk Parki Yapim Projesi

INO 16-4 Korkuteli Camii Park Yeri Yapim Projesi

INO 16-5 Korkuteli Ova Yollarinin Tamiri Projesi

INO 16-6 indnii Ddrtyol ile Korkuteli Altyapi Devam Projesi Il.Etap

INO 16-7 Spor Kompleksi |.Etap

INO 17-1 Spor Kompleksi II. Etap

INO 17-2 innii ve Korkuteli Koyleri - Altyapi Devam Projesi

INO 17-3 Indnii Koyii-Agillar Yollarinin Asfaltlanmasi

INO 17-4 Dértyol Kdyii Gocuk Parki Yenilenmesi

INO 17-5 Korkuteli Kdyii Cocuk Parki Alimi

INO 17-6 Gekirge Kamyon (1 Adet) Alim Projesi

ISKL 15-3 Bandabulya Restorasyon Projesi, Otopark Alani Altyapi, Asfalt ve Aydinlatma
Isleri

ISKL 15-4 Yarkdy-Pamukkale Spor Kuliibii Binas Tamirati Projesi

ISKL 16-1 lskele Ecevit Meydani ile Kent Merkezi Renovasyon ve Altyapi Geligtirme
Projesi

ISKL 16-3 Yarkdy Koy Meydani Eglen Dinlen (Rekreasyon) Alani Diizenleme Projesi
ISKL 16-4 Ardahan Kdyii Hali Saha ve Rekreasyon Alani Projesi
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Lapta Belediyesi

Lefke Belediyesi

Lefkosa Tiirk Belediyesi

Mehmetcik Belediyesi

Pasakdy Belediyesi
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ISKL 17-1 iskele Belediyesi Bati Girisi (Anfora) Giizergahi Kaldinm ve Altyapi isleri
Projesi

ISKL 17-2 Bisiklet ve Yiirilyiis Yolu Projesi

ISKL 17-3 Otiiken, Kuzucuk ve Aygiin Kbyleri Hali Saha ve idari Bina/ WC Yapimi
LPT 13-7 Sahil Yiiriiyiis Yolu Projesi II.Etap

LPT 14-6 Sahil Yiirilyiis Yolu Projesi lll.Etap

LPT 15-3 Belediye Hizmet Binasi Yapimi Hk.

LPT 16-1 Lapta ve Bagh Koylerde Asfalt Kaplama Projesi Ill. Etap

LPT 17-3 Sahil Yiiriiyiis Yolu Tamamlama

LPT 17-4 Asfalt Kaplama ve Parke Ddseme Projesi

LPT 17-6 Muhtelif Yerlere Asfalt Kaplama Projesi

LPT 17-7 Emici Kuyu Kazimi ve Akdeniz Kdyii Sehitlik Projesi

ALS/LPT 17-1 Alsancak - Lapta Ortak 3 adet Gop Kamyonu ve 1 Adet Cekirge Kamyon,
1 Diger Loader ve 1 Kamyon Alimi Projesi

LFK 13-1 Baglikéy Koy Merkezi Restorasyon Projesi

LFK 13-6 Belediye Binasi ve Kapali Pazarin Restorasyonu II. Etap

LFK 14-1 Baglikdy Koy Merkezi Restorasyon Projesi Il Etap

LFK 14-6 Asfalt Yapimi Projesi

LFK 15-05 Lefke Merkez Asfalt Yapim Projesi

LFK 15-08 Kdylerin Altyapilarinin lyiletirilmesi Projesi

LFK 15-09 Gaziveren'e Belediye ube Binasi Yapim Projesi

LFK 16-1 Lefke Dag Yollan Stabilize ve Mekanik Yol Yapim II.ETAP

LFK 16-3 Yedidalga Halk Plaji Gevre Diizenleme Projesi

LFK 17-1 Lefke Merkez, Yedidalga, Cengizkdy ve Tagpinar Koyleri Asfalt Projesi
LFK 17-4 Emici Kuyu Projesi

LFK 17-5 Muhtelif Yerlerin Asfaltlanmasi Projesi

LFK 17-6 Cocuk Parki ve Spor Alani Projesi

LFKS 13-12 Hamitkdy Kanalizasyon Tamamlama Projesi

LFKS 14-2 Asfalt Yama ve Kaplama Projesi

LFKS 14-3 Gelibolu-Marmara Kdprii Yapimi Projesi

LFKS 14-7 Sht. Ecvet Yusuf Caddesinin Diizenlenmesi Projesi

LFKS 15-5 Acik Pazar Yapim Projesi

LFKS 16-1 Hamitkdy Mezarlik Tamiri

LFKS 17-1 Lefkosa Girne Kapisi ve Cevresi Kamusal Alan Diizenleme Projesi
MHMC 15-1 Atatiirk Meydani Yakin Gevresi Kamusal Alan Diizenleme Projesi
MHMC 15-3 Mehmetcik Yagmur Suyu Drenaj Hatti Kaldinm Yapimi ve Asfalt Yapim
Projesi

MHMC 15-4 Bafra Kdyi Hali Saha Projesi

MHMG 16-1 Bafra Kdyii Hali Saha Projesi II. Etap

MHMC 16-2 Cayirova Kdyii Ekolojik Pazar Projesi

MHMC 16-4 Pamuklu Gocuk Parki ve Gevre Diizenleme Projesi

MHMC 16-5 Pamuklu Kdyii Ana Arter Asfalt Kaplama Projesi

MHMC 16-6 Kumyali Koyii Fitness Alani ve Peyzaj Diizenleme Projesi

MHMC 16-7 Kumyali Koyii Meydan ve Gocuk Oyun Alani Projesi

MHMC 17-3 Atatiirk Meydani Yakin Cevresi Kamusal Alan Diizenleme Projesi II. Etap
PSK 15-4 Aslankdy Kaldinm ve Park Projesi

PSK 15-7 Osmanli Cami Restorasyon Projesi

PSK 16-2 Kurudere Kdyii Dere Yatagi Islah ve Perde Duvari Projesi

PSK 16-4 Minibiis Alimi
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PSK 17-4 Pasakdy ve Ulukisla Kaldinm Projesi 270.415,73
Serdarli Belediyesi SRDRL 16-1 3- 6 Yas Grubu Kres Binasinin Restorasyonu Projesi 300.000,00
Tatlisu Belediyesi TTLS 16-1 K.Erenkdy ve Koy igi Asfaltlama Projesi 200.000,00
TTLS 16-6 Minia Kibris Projesi 275.000,00
TTLS 16-3 Yali Mahallesi ile Merkezi Arasi Tag Duvar, Kaldinm ve Yagmur Suyu Drenaj 111.716,00
Projesi
Vadili Belediyesi VDL 14-1 Asfaltlama ve Parke Ddseme Projesi II.Etap 500.000,00
VDL 14-3 Alioglu Deresi Koprii Projesi 51.038,00
VDL 15-3 Asfalt Tamiri ve Kaldirim Projesi 40.517,24
VDL 16-1 Vadili Asfaltlama ve Bordiir Doseme Projesi V. Etap 290.000,00
VDL 16-3 Turunglu Kaldinm ve Yagmur Suyu Drenaj Il.Etap 210.000,00
VDL 16-4 T.C.'den Gelen Su Dagitim Acil Tamirat Projesi 50.000,00
VDL 15-5 Turunglu Kaldinm ve Yagmur Suyu Drenaj Projesi 200.000,00
Yenibogazici Belediyesi | YBGZC 15-2 Alanigi Koyii Diigiin Salonu Yapimi ve Park Kompleksi Projesi 148.651,03
YBGZ( 16-1 Murataga-Sandallar Sehitlik Diizenlemesi Projesi 553.260,77
YBGZG 17-4 11. Selim Parki Lunapark Projesi - Trafo Odasi Yapimi ve Jenerator Alimi 226.213,31
Yenierenkdy Belediyesi  Y.ERK 15-1 Asfalt Yapimi ve Ova Yollarinin lyilestirilmesi Projesi 306.816,07
Y.ERK 15-5 Derince Gok Amagli Kiiltiir Evi ve Spor Kompleksi Yapim Projesi 700.000,00
Y.ERK 15-6 Yeni Erenkdy BId. Cekirge Kamyonet ve Vingli Kamyonet Alimi 125.000,00
Y.ERK 17-1 Yenierenkdy Belediye Binasina Mefrusat Alimi 99.983,92
Y.ERK 17-3 Derince Gok Amagh Kiltiir Evi Yapim Projesi Gevre Diizenlemesi 99.999,99
icisleri  ve  Yerel Kirsal Kesim Arsalar Yol, Telefon ve Su Sebekeleri Yapim Projesi 75.400,00
Yonetimler Bakanlig
Kibns Tiirk Belediyeler | BB 17-1 Kontroldrliik Hizmeti Alimi 596.169,28
Birligi

GENEL TOPLAM 94.381.756,19

Not: Proje isimlerinden 6nce bulunan “AKDGN 15-2” kodu: “AKDGN”; belediyenin kisaltmasi, “15” proje
odeneginin tahsis edildigi yul, “-2” projenin stralamasint ifade etmektedir.

Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.
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A. TURIZM SEKTORU
a) Diinyada ve Tiirkiye’de Turizm

Diinyanin en hizli biiyliyen sektérlerinden birisi olarak kabul edilen turizm, 50°den fazla
sektore katma deger yaratmakta olup ayni zamanda pek cok gelismekte olan tilkede baslica
gecim kaynag1 durumundadir.

Turizm, ekonomide en az yatirimla en fazla istihdam saglayan baslica sektorlerden olmasi
nedeniyle de sadece rakamsal biyimeye katki saglamamakta ayni zamanda toplumsal
hayata dogrudan etkilerde bulunarak yasam kalitesini ylikseltmektedir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore; ekonomik kalkinmanin 6nemli
bir unsuru olarak turizm diinya gayrisafi hasilasinin %10’unu olusturmakta, her 10 isin birini
karsilamakta, ihracatin %7’sini, hizmet ihracatinin ise %30’unu karsilamaktadir.

2017 yihi bircok destinasyonda siirekli biiyimenin yasandigi, ¢nceki yillarda disis
yasanan Turkiye, Misir, Tunus, Fransa ve Belcika gibi bazi Gilkelerde ise 6nemli iyilesmelerin
goruldigtt bir yil olmustur. Iki yil siiren diisisin ardindan, Brezilya ve Rusya
Federasyonu’'nda yasanan dis turizm cikiglari elde edilen bliyimeye olumlu yansimigtir.

2017 yilinda uluslararasi turist sayilar1 2010 yilindan beri stiregelen %4 biiyime trendinin
uUzerinde bir artigla yaklasik %7 oraninda artarak 1 milyar 323 milyon kisiye ulagsmigstir.
2017de Avrupa’nin, Akdeniz destinasyonlarinin liderliginde 671,1 milyon turist ve %8,42 artisg
ile gucli konumunu surdirdigiu gorulirken, yasanan artista Turkiyenin toparlanmasi ve
gelismekte olan destinasyonlardaki guclu blyimenin basroli oynadig1
degerlendirilmektedir.

2017 yilinda Afrika kitasinin agirladigt 63 milyon turist ve %9’luk artisla yeniden
toparlandigi, Asya Pasifik’in 323,2 milyon turist ve %5,66 artis, Amerikanin 207,3 milyon
turist ve %3,29 artig, Ortadogu'nun ise 58,2 milyon turist ve %4,68 artis gosterdigi
gorilmektedir (UNWTO, World Tourism Barometer, 2018).

GRAFIK 1: ULUSLARARASI TURIST SAYILARI (MILYON Kigi)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii Haziran Barometresi
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2017 yilinda diinyada turizm gelirlerinde de turist sayilarinda yasanan artiga paralel
artigslarin yasandigi gorilmektedir. 2017 yilinda dinya genelinde elde edilen turizm
gelirlerinde %7,51 artig yasanarak 1 trilyon 332 milyar Dolara ulagilmigtir.

2017 yilinda Ortadogu iilkelerinin turizm gelirleri %14,92 artig gostermis, Afrika %13,17,
Avrupa %10,81, Asya ve Pasifik %b5,04 ve Amerika %3,83 artig géstermistir. Bu yil Avrupa,
turizm gelirlerini yaklagitk 50 milyar Dolar artirarak kaydedilen en buyik artigini
gostermistir. Avrupa diinya turizm gelirlerinin %38,4iinli elde etmistir.

GRAFIK 2: ULUSLARARASI TURIZM GELIRLERI (MILYON DOLAR)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii Haziran Barometresi

2018 yil1 tahminlerinde diinya turizmindeki iyimser tablonun devam ettigi gériilmektedir.
Diinya genelinde turist sayilarinda %4-5 oraninda bir artig beklenirken, Avrupa ve Amerika
kitasinda %3,5-4,5, Asya ve Pasifikte %5-6, Afrika’da %5-7 ve Ortadogu’da %4-6 oraninda artis
ongorilmektedir.

GRAFIK 3: 2017 YILI DUNYA TURIZM ISTATISTIKLERI — ULUSLARARASI SIRALAMALAR
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Kaynak: UNWTO World Tourism Highlights - 2018
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2017 yilinda en cok turist ceken ve en cok turizm geliri elde eden tilkelere ait uluslararasi
siralama (st grafikte yer almaktadir. Turist sayilarinda sirasiyla Fransa, Ispanya ve ABD’nin
ilk Gi¢ siray1 olusturdugu, turizm gelirlerinde ise ABD, Ispanya ve Fransamin ilk ug sirada yer
aldig1 aciklanmigtir (UNWTO, Turism Highlights, 2018).

2017 y1il1 Turkiye turizm rakamlari incelendiginde; 2016 yilinda yasanan diigiislerin telafi
edildigi ancak, 2014 ve 2015 yillar1 rakamlarina ulagilamadig1 gorilmektedir. Kialtur ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan aciklanan verilere gore; 2017 yilinda Tirkiye’yi ziyaret eden
turist sayisi 2016 yilinin ayni dénemine gore yaklasik %24 artis gostererek 37,6 milyon
olmustur.

2017 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok ziyaretci gonderen tilke siralamasinda Rusya Federasyonu
4.715.438 ziyaretci ile birinci, Almanya 3.584.653 ziyaretci ile ikinci, Iran 2.501.948 ziyaretci ile
Uglncil sirada yer almaktadir.

2017°de Turkiye’nin elde ettigi turizm geliri ise 2016 yilina gore %18,9 artarak 26 milyar 283
milyon 656 bin Dolar olmustur.

2017 yilinda Turkiye’de en fazla harcamay yaklasik 1,7 milyar Dolar ile Alman ziyaretciler
yaparken, Iranl ziyaretciler yaklasik 1,5 milyar Dolar ile ikinci, Rus ziyaretciler ise yaklasik
1,1 milyar Dolar ile tictinci sirada yer almistir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii verilerine gore Turkiye 2017 yilinda turist
sayisinda 8. sirada, turizm gelirlerinde ise 14. sirada yer almigtir.

2018 y1l1 programina gore; Tirkiye’de bu dénem ic¢in yaklasik 39 milyon turist ve 28 milyar
Dolar turizm geliri elde edilmesi hedeflenmektedir.
b) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Turizm

8649
Milyon Dolar
Turizm Geliri

1.134.000
Yoicu

4.101.421

Geceleme
En

Basarili
%9,00 L 16.699 4

: Dis Ticaret e
GSYIH K Kisive

icindeki Pavi | garsnamaoram |  IStihdam

Turizm, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde son yillarda ulastig1 asama, yarattig1 katma
deger, istihdam ve doviz geliri vesilesiyle ekonomiye katki acisindan en 6nemli sektorlerden
birisi haline gelmistir.

Turizm sektoéri, GSYIH’nin dagilimi icerisinde yer alan 10 sektérden Ticaret — Turizm
baslig1 altinda Otelcilik ve Lokantacilik alt bagliginda izlenmektedir.
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Yillara gore turizm sektoérinin GSYIH’deki pay: incelendiginde (Grafik 4) 2010 — 2017
yillar1 arasinda, 2014 ve 2016 yillar1 arasinda yasanan disiis haric sektorin GSYIH’deki
payinin giderek yukseldigi gézlemlenmektedir.

GRAFIK 4: TURIZM SEKTORUNUN GSYiH'DEKI PAYI (%)
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Kaynak: DPO

KKTC’de elde edilen net turizm gelirlerine bakildiginda (Grafik 5) 2016 yilinda 739,4
milyon Dolar olan KKTC net turizm gelirlerinin 2017 yilinda DPO tahminlerinin de {izerinde
%16,97 artigla 864,9 milyon Dolara ylkseldigi goriulmektedir. 2020 yilsonunda turizm
gelirlerinin 972,7 milyon Dolara yukselmesi éngoriilmektedir.

GRAFIK 5: YILLAR ITIBARIYLA ELDE EDILEN NET TURIZM GELIRI (MILYON DOLAR)
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Kaynak: DPO

Ekonomideki 6nemli gostergelerden bir tanesi de net turizm gelirlerinin dis ticaret
aciklarini kapatma oranidir.

120



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

GRAFIK 6: NET TURIZM GELIRLERININ DIS TICARET ACIGINI KARSILAMA ORANI (%)
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Kaynak: DPO

Grafikten de gorulecegi tizere 2011 kriz déneminden sonra sektorin dis ticaret acigini
karsilama orani dalgali bir seyir izlemekle birlikte 6nemli yikselis gostermis ve son olarak

2017 yilinda yaklasik %52’lere ulasmaistir.

Saglikli analiz yapilmasi ve uzun vadeli strateji belirlenmesi acisindan turizm geliri
hesaplamasinda AB tilkelerinde uygulanan sisteme gecilerek milliyetlere, aylara, ceyreklere
ve harcama tirline gére turizm geliri hesaplanmasina ivedilikle baglanmalidir. Bu baglamda
2011 yilinda gerceklestirilen cikis yapan ziyaretciler anketi uygulamasinin sirekli hale

getirilmesi gerekmektedir.

GRAFIK 7: TOPLAM YOLCU SAYILARI

2,000,000

1,800,000

800, 1,577,073
1483244 "

1,600,000 1,366,077

1,400,000 1,166,186 11232793 1,218,232

1,200,000 1,022,089 T

902,390 T04505 923,308

1,000,000 808,682 800,376

800,000 50,4
600,000
' 372,449 353341
400,000 158277 161676 160465 220763 261681 s s g0
200,000 I I
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o Tiirkiye s Diger Yabancl — e=====Toplam

1,324,248

Kaynak: (Turizm Planlama Dairesi, 2018).
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2017 yilinda KKTC’ye gelen toplam yolcu® sayilarinda 2016 yilina goére %9,97 artig
yasanarak 1.734.330 kisiye ulasilmigtir. Toplam yolcu sayilar: icerisinde Tirkiye uyruklu
yolcu sayilarinda %8,70’lik bir artis yasanirken yabanci uyruklu yolcu sayilarinda %14,28
oraninda bir artig yagsanmigtir.

KKTC’de 2008 - 2017 doneminde gelen yolcu sayilarindaki ortalama biiyiime orani %8,27
olarak olciillmiustiir. S6z konusu oran diinya ortalamasinin 2 katindan daha fazladir. Bu
donemdeki diinya ortalamasi %3,84’tiir. 2008 - 2017 doneminde KKTC’ye gelen diger
yabancilarin ortalama biiyiime orami1 %10,70, Tirkiye’den gelen yolcularin ortalama
biilyiime orani ise %%,76’dir.

Aylara gore gelen yolcu sayilari incelendiginde; Eylul, Ekim ve Temmuz aylarinin en fazla
turist ceken aylar oldugu gorilmektedir. Tim aylarda artis yasanmakla birlikte Mart, Nisan
ve Ocak aylarinda pozitif yikselmelerin varlig1 géze carpmaktadir. Kisa ve orta vadede
mevcut iklim kogullar1 ve tanitim faaliyetlerinin cesitlendirilmesiyle KKTC’de kis turizmi
alaninda 6nemli gelismeler olacag1 dustiniilmektedir.

GRAFIK 8: AYLARA GORE YOLCU SAYILARI
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Kaynak: Turizm Planlama Dairesi

2017 yilinda Turkiye wuyruklularin ve diger yabancilarin aylara goére dagilimi
incelendiginde sonuclar birbirine cok yakin seyretmekle birlikte Turkiye uyruklu yolcularin
en fazla Eylul, Mayis ve Ekim aylarinda KKTC’yi tercih ettigi, diger yabancilarin ise Ekim,
Eylil ve Mart aylarinda KKTC’yi tercih ettigi gortilmektedir.

3 KKTC uyruklu yolcular hari¢
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GRAFIK 9: TURKIYE'DEN GELEN YOLCULARIN VE DIGER YABANCILARIN AYLARA GORE DAGILIMI
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Kaynak: Turizm Planlama Dairesi

2017 yilinda KKTC’ye gelen turistlerin milliyetlere gére dagilimi incelendiginde; %13,9’luk
paya sahip olan Alman turistlerde %17,7’lik artis yasanirken (56.948 ziyaretci), %11°’lik paya
sahip olan Ingiliz turistlerde %14,9 (45.146 ziyaretci) ve %5,8'lik paya sahip Ingiltere’de
yasayan Kibrish Turk turistlerde %16,3’luk bir (23.865 ziyaretci) diisis yasandigi
gorilmektedir. Isvec, Hollanda, Rusya Federasyonu ve Fransa gibi tlkelerden gelen
turistlerin ise payini artirdig1 gériilmektedir.

GRAFIK 10: MILLIYETLERE GORE KKTC'YE GELEN DIGER YABANCILAR — 2017 (iLK 10)
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2008 yilinda 119 turistik tesisin yer aldigi KKTC’de 2017 yilinda 138 turistik tesis yer
almaktadir. 2017 yilinda; 86 tesis ile Girne’nin ilk siray: aldig1 tesis sayisinda Iskele’de 28,
Gazimagusa’da 12, Lefkosa’da 7, Lefke’de 4 ve Guizelyurt’ta 1 tesis yer almaktadir.
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Yillara gore yatak sayilari incelendiginde 2008 yilinda 15.440 yataga sahip KKTC’de 2017
yili itibariyla 21.845 yatak sayisina ulagildig1 gorilmektedir. Yatak sayisi ve dagiliminda;
KKTC’de bulunan tesislerin yatak sayilarinin 9%70’inin Girne’de (15.337) oldugu
gorilmektedir. Girne’yi, %18 ile Iskele (3.846), %8 ile Gazimagusa (1.710) ve %4 ile Lefkosa
(820) izlemektedir.

KKTCde “Turkiye Uyruklu ve Diger Yabanci Uyruklularin” toplamindan olusan
konaklama sayilarina bakildiginda; 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %21,31 artigla 1.056.473
kisinin konakladig1 gérulmustir. S6z konusu rakamin icerisinde %32,7 paya sahip olan diger
yabancilarin artis orani %38,74, %67,3 paya sahip olan Tiurk vatandaglarinin artig orani ise
%14,32°dir.

GRAFIK 11: YILLAR ITIBARIYLA KONAKLAMA SAYILARI
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Kaynak: KKTC Turizm Planlama Dairest

KKTCde 2017 yilinda konaklama ve gelen yolcu sayilarina paralel olarak “Turkiye
Uyruklu ve Diger Yabanci Uyruklularin” geceleme sayilarinda da artiglar yasanmis olup
geceleme sayilarinda 2017 yilina gore %24,88 artisla 4.101.427 kisiye ulagilmigtir.

GRAFIK 12: TURK TURISTLERIN VE DIGER YABANCILARIN GECELEME SAYILARI
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Geceleme sayilarinda da yillar itibariyla 6nemli gelismeler yasanmisg, son 10 yilda yaklagik
3 kat artig gerceklesmisgtir.

2017 yilinda yabanci uyruklularin gecelemelerinde bir 6nceki yila gore %40,71 oraninda
artig yasanmis, Turk vatandaslarinin gecelemelerinde ise %12,53’1UKk bir artis yasanmastir.

Gelen yabanci sayisinda azalis yasanirken konaklama ve geceleme sayilarinda artig
yasanmasi yabancilar icin ortalama kalig sliresinin uzadigini géstermektedir.

KKTC’de tesislerin doluluk oraninin yillar itibariyla ylikselise gectigi, 2016 yilinda
yasanan diistisiin 2017 yilinda tekrar telafi edildigi gorilmekte ve 2016 yilinda yasanan %48,6
oranindaki doluluk oraninin 2017 yilinda %58,5’e yukseldigi gorilmektedir. Gelen turist
sayisindaki artisin konaklama siresi ile paralel sekilde artmasi dolayisiyla doluluk orani da
artig gosterecegi icin yeni yatirimlarin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi1 157°dir.

TABLO 1: TURIZM SEKTORUNDE GALISAN PERSONEL SAYISI

2015 2016 2017
Tesis Sayis Personel Tesis Basl Tesis Personel Tesis Bas Tesis Personel Tesis Basl
Sayisi Personel Sayis Sayisl Sayisl Personel Sayis Sayisi Says Personel
Tesisin Tiirii Sayisi
Turistik Konaklama 140 6.563 47 134 7.985 60 138 9.280 67
Tesisleri
Diger Konaklama 14 69 5 14 61 4 14 62 4
Tesisleri
Turizm ve Seyahat 152 456 3 154 440 3 157 460 3
Acentalan
Casinolar 28 5.615 201 30 6.975 233 30 6.897 230
TOPLAM 334 12.703 38 333 12.7119 38 339 16.699 49

Turizm sektoriinde calisan personel sayilari incelendiginde; istihdamin neredeyse
tamaminin Casinolar ve Konaklama Tesislerinde oldugu gorilmektedir.

2017 yilinda konaklama tesislerinde ortalama calisan sayisinin artmasinin, sektoérin
doluluk oranlarinin artmasina yonelik bir gésterge oldugu degerlendirilmektedir. Ancak s6z
konusu artisin yerli istihdamla yapilmasinin tilke ekonomisi acisindan 6nemi biytktir. Bu
noktada turizm isglicii piyasasi ile turizm egitim sistemi arasindaki bagin OTEM’ler
vasitasiyla gliclendirilmesi gerekmekte olup yerli istihdama destek saglanmasina devam
edilmelidir.

TURIZM SEKTORUNE SAGLANAN TESVIKLER

KKTC’de turizm sektériine saglanan tesvikler 47/2000 sayili tesvik yasasi ile DPO
tarafindan, 16/1987 sayili Turizm Endustrisi Tesvik Yasasi ile de Turizm ve Cevre Bakanlig:
tarafindan yurttiilmektedir. Bunlarin yani sira KEI Ofisi, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve
vergisel mevzuat ile de sektore tesvik ve destekler saglanmaktadir (YAGA, 2018).

Ozetle turizm sektériine saglanan tesvikler asagida yer aldig: sekildedir.
1. 47/2000 SAYILI TESVIK YASASI ILE SAGLANANLAR
e  Yatirim Indirimi
e  Gumrik Vergisi ve Fon Muafiyeti
e Makine ve Techizat Alimlarinda Katma Deger Vergisi Uygulamasi
e Arsa, Arazi ve Bina Temini
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e Kredi
e Insaat Ruhsati ile Ilgili Vergi, Resim, Harc ve Her Tirlii Katki Payindan
Muafiyet

e Sermaye Artirimlari ile Ilgili Pul Vergisi Indirimi

o Ipotek Islemleriyle Ilgili Harc Indirimi

2. 16/1987 SAYILI TURIZM ENDUSTRI TESVIK YASASI ILE SAGLANANLAR

¢ Kamu Bina ve Arazilerinden Yararlanma

e Malzeme, Mefrusat, Tesisat, Makine, Techizat ve Is ile Yolcu Tasima
Araclarinin Gumrik Vergisinden Muaf Tutulmasi

e Vergi Bagisiklig1 (Vergi Alinmamasi)

e Halka Acik Sirketlerde Vergi Muafiyeti

¢ Yabanci Kredi ve Faizlerinin Yurt Disina Transferi

¢ Kazandirilan Bir Kisim Dévizin Safi Kazang¢tan Diistirtilmesi

e Yabanci Sermayenin Ayni ve Nakdi Olmasi

¢ Safi Kazancin Transferi

e Diger Transferler (kapatilma durumunda mal varlig1 transferi ve yabanci
personelin kazancini sinirsiz transfer edebilmesi)

e  Yabanci Personel Istihdami

e Tegvik Olanaklarinin Devri

e Insaat Ruhsati ile Ilgili Vergi, Resim ve Harclardan Muafiyet

e Isile Yolcu Tagima Araclarinin Gimriik Vergisinden Muaf Tutulmasi

e B,T,Z Izni Verilmesi

e Yatirim Kredisi ve/veya Faiz Iadesi

e Carter Riskine Katilma

e  Turizm Ofisleri Tanitma, Reklam ve Mali Tesvik Yardim ile Ilgili Kurallar

e Tanitma, Amacli, Seyahat, Ikram ve Reklam Giderleri

3. VERGI MEVZUATINDAKI TESVIKLER?!
Amortisman Indirimleri
e Makine ve Tesisat: %10
e Salon Tipi Motorlu Araclar ve Motosikletler: %15
e “T” Lisansh Motorlu Araclar: %25
e Diger Motorlu Araclar (Kamyon, Otobilis, Van, Yik Arabalar1 vb.): %25
¢ Endistriyel Bina ve Oteller: %4
o Diikkéan ve Ikametgah: %3
e Doseme ve Demirbas: %10

4. ELEKTRIK ENERJISI TESVIGI

Bakanlar Kurulu'nun K-1442-2010 say1 ve 29.12.2010 tarihli karar: ile K-144-2011
say1 ve 04.02.2011 tarihli karariyla Turizm ve Cevre Bakanligindan belgeli turistik
konaklama isletmelerine kw/saat basina 10 kurus “Elektrik Enerjisi Tesvigi”
uygulanmaktadir.

TURIZM SEKTORUNE TURKIYE CUMHURIYETI KATKILARI

Kalkinma ve Ekonomik i§birligi (KEI) Ofisince 2007 - 2017 yillar1 arasinda Turizm
sektorine 536.962.911 TL 6denek tahsis edilmis, bu 6denegin 289.539.832-TL’si (%71,79)
harcanmigtir. Harcama rakamlar: icerisinde Turizm Tegvikleri %55 ile ilk sirada yer almagtir.

31 Bu boliim http://yaga.gov.ct.tr/tr-tr/Yat%C4%B1r%C4%B1m-Te%C5%9Fvikleri sayfasindan alinmagter.
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GRAFIK 13: KEi OFiSINCE KKTC TURIZM SEKTORUNE TAHSIS EDILEN ODENEKLER VE HARCANMA DURUMLARI (2007 — 2017)
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.

2017 yilinda Reel Sektér projelerine ayrilan 212.000.000 TL 6denegin icerisinde Turizm
Sektoriine ayrilan 6denek toplami 78.350.000 TL olup bu rakam toplam 6denegin %37’sini

olusturmaktadair.

2017 yilsonu itibariyla Turizm Sektoriine ayrilan 78.350.00
yani 70.980.418 TL’si harcanmigtir. Harcama rakamlari icerisi

0 TL 6denegin %90,59’1uk kismi
nde Turizm Tesvikleri ilk sirada

yer almaktadir. Turizm tegviklerine ayrilan 65.000.000 TL 6¢denegin %96,53’e tekabiil eden

62.747.137 TL’si harcanmigtir.

2017 yilinda KEI Ofisince Turizm Sektoriine tahsis edilen biitce kalemleri ve harcama

paylar1 asagida yer aldig1 sekildedir.
GRAFIK 14: 2017 YILI TURIZM SEKTORUNE AYRILAN ODENEKLER VE HARCAMA ORANLARI
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.
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Turizm Tesvik Programi

Tesviklendirme Esaslar1 adi altinda 2017 yili Nisan ayinda c¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Karari ile 01 Ocak 2017 - 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda olmak tlizere 5 ana basliga tesvik
saglanmaktadir. Buna gore;

e Turkiye Cumhuriyeti’'nden gerceklestirilecek direkt ucuslar hari¢ olmak tizere en az
7 gece konaklama sartiyla Carter operasyonu ve tarifeli ucus ile Ada’ya getirilen turistler icin,

e Diinyanin herhangi bir noktasindan Ercan Havaalani tizerinden KKTC’ye getirilen
Ozel 1lgi ve Spor Gruplar: icin en az 5 ve 7 gece konaklama sartina, en az 2 veya 3 gece
konaklama sart1 ile Kapali Gruplara,

e En az 5-6-7 gece konaklama sart1 ile diinyanin herhangi bir noktasindan, denizyolu
kullanilarak yalnizca yolcu tasima niteligine sahip deniz araclariyla KKTC’ye tek seferde
tasinan en az 10 kisilik turist grubuna,

e Kara sinir kapilarindan giris yapan ve en az 3 gece konaklayan her turist icin tur
operatorlerine destek verilmektedir.

Gecici verilere gore; 2017 yilinda 100.677 turist icin 8 acenteye 62.747.137 TL destek
0demesinde bulunulmustur.

Turizm Yatirimlarina Faiz Destekli Kredi Programi

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren kisilere ve sirketlere kredi faiz destegi verilmektedir.
Programda bugiine kadar toplam 21 adet yatirimeciya 8.750.000 TL kredi kullandirilmigtir.

Turizm Projelerine Kismi Hibe Programlari

Turizm ve Cevre Bakanligi ile yurutilen Turizm Potansiyelinin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi 2017 yil1 bagvurularinin degerlendirilmesi neticesinde yedek listede yer alan 15
projenin de hibe almasi saglanmig ve 2017-2018 programina ayrilan toplam kaynak 6.450.000
TL’ye ylukseltilmigtir.

2018 yilinda geriye donik son on yilda gercgeklegtirilen hibe programlarinin etki analiz
calismasi yapilmistir. Calismanin bulgular: son derece énemli olup gelecek yillardaki hibe
programlarina 151k olacaktir. Yapilan calismada bu programlarin Ada icin hayati 6neme sahip
oldugu ancak Ada genelinde proje gelistirme ve yazma konusunda bilgi yetersizligi oldugu,
kazanan projelerde bolgesel esitsizlik oldugu, proje alt ve ust limitlerinde diizenlemeler
yapilmasi gerektigi gorilmiuistiir. Bolgesel bazda bakildig1 zaman hayat bulan tiim projelerin
%50’den fazlasinin sadece tek bir bolgeden yani Girne’den gelmesi, Magusa, Iskele,
Gilizelyurt ve Lefke bolgelerinin toplamdan aldig1 payin sadece dortte bir olmasi bir diger
elestirilmesi gereken husustur.

Turizm sektoriinde elde edilen kazanimlar incelendiginde 6zellikle kapasite ve liretim
artis1 baglaminda olumlu ivme yakalandigi, enerji tasarrufu saglandigi, program sayesinde
firmalarin hizmet kapasitelerini artirdii bunun sonucunda da firmalarin aktif
buylkliklerinde, net satislarinda, misteri sayilarinda ve istihdamda artiglar yasandigi
gorulmustur.

Turizm Bolgeleri Altyap: Yatirimlarina Katki ve Turizmi Cesitlendirme Projesi

Bu kapsamda OTEM’in kurumsal kapasitesinin ve altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi ile
turizm gelisim alanlarinin alt yap1 projelerine katki saglanmigstir. Bu baglamda 2017 yilinda
2.000.000 TL biitcenin 575.127 TL’si harcanmagtir.
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Eko Turizmciligi ve Pansiyonculugu Gelistirme Projesi

Eko - Agro Turizmi Kapsaminda Karpaz Pansiyonculugunun Gelistirilmesi ve Kalkinmasi
amaciyla Kalkinma Bankasi’'nca yapilan calismalar sonrasinda ortaya cikan ihtiyacin
giderilmesinde 500.000 TL kullanilmistir.

Sonuc olarak tarihinin en basarili turizm sezonunu yasayan KKTC’de yakalanan ivmenin
devam etmesi ve daha yukarilara ¢ekilmesi i¢in asagida tespiti yapilan hususlarda calismalar
yapilmasi gerekmektedir. Buna gore:

e 2024 yilinda 50. Kurulus Yili1 kutlamalar1 yapilacak olan KKTC’de Ada'nin lokomotif
sektdri konumunda olan turizm sektoériinde yeni bir turizm strateji belgesi ve eylem planinin
ivedilikle hazirlanarak hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu calismada daha ust gelir
grubuna hitap edecek sekilde turizm Uriin ve hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve
lyilestirilmesi, stirdiiriilebilir turizm ilkelerinden 6diin vermeden kalkinmada 6ncu sektor
olmaya devam edilmesi temel amag olarak belirlenmelidir.

e Ada’da degisen turist profili de dikkate alinarak tilke iklimine elverigli olan saghk,
kis, kongre, golf, kiiltiir ve inanc¢ turizmi gibi turizm cesitlerinin gelistirilmesine ihtiyac
duyulmaktadir.

e  Gastronomi turizmi alaninda yoresel lezzetlerin 6n plana cikarilarak Kibris Mutfag:
markasi calismalarina tegvik ve destek verilmesinin KKTC tanitimina yarar saglayacagi
distnulmektedir.

¢ KKTCyi ziyaret eden turistlerin bliiylk bir kism1 5 yildizli otellerde konaklamakta
olup gerek turizmin cesitlendirilmesi gerekse tilkenin diger boélgelerine yayilmasi amaciyla,
diustk yildizli tesislerin ve yoresel pansiyonlarin sayisinin artirilmasina yonelik tedbirler
alinmasi yararli olacaktir. Bu baglamda Iskele, Karpaz, Giizelyurt ve Lefke bolgelerinin dogal
ve tarihi glizelliklerinin 6n planda oldugu, dogal ve kiiltiirel degerlerde koruma - kullanma
dengesinin gozetilerek nitelikten 6din vermeyen stirdirilebilir turizm biiyimesine yonelik
calismalarin baslatilmasi gerekmektedir.

e Bafra turizm yatirim bélgesinin KKTC turizminin geleceginde 6énemli bir yere sahip
olacag1 dusiunulmektedir. Mevcut hali ile Antalya turizm kalitesinin KKTC’ye geldigi
tanimlamasi yapilan Bafra Turizm Merkezinde tatil yapan KKTC vatandaslarinin yurtdisi
tatil maliyetlerinin diisecegi degerlendirilmektedir.

e Bafra bolgesinde yer alan 14 turizm yatiriminin 4 tanesinin faaliyette oldugu, 3
tanesinin ingaatina baglandigi, 3 tanesinin de kira s6zlesmesinin devam ettigi gorilmektedir.
Tamamlandiginda istihdama yapacagi énemli katkinin yanisira 15.000 yatak kapasitesine
sahip olacak olan Bafra turizm bolgesinde yapilan incelemelerde aritma tesisinin tam
kapasite ile islemedigi ve bolgeye gelen icme suyunun borularin capindan dolay: bélgedeki
tesislere yetmedigi ve tesislerin tanker ile su tasimacilig1 yaparak pahali maliyetlerde su satin
aldiklar1 gézlemlenmistir. Bir turizm destinasyonu olan KKTC'nin, turizmdeki timitlerinin
baglandig1 Bafra turizm merkezindeki yatirimlarin desteklenmesi ve sorunlarinin ivedilikle
cozlilmesi gerekmektedir.

e Her turlu turizm faaliyetinin yasandigi Akdeniz’de tim turizm faaliyetlerinin
potansiyel miusterisi bulunmaktadir. KKTC'nin ihtiyac duydugu uzun siireli konaklama AB
tilkeleri turistlerinin tercihlerinde ilk sirada yer almaktadir. Yine Diinya Turizm Orgiitil
Ongorilerine gére AB uzun vadede en cok turist gonderen bolge olmaya devam edecektir. AB
pazarina 06zgu istikrarli ve uzun vadeli politikalar olusturulmalidir. Cinlilerin diinya
turizminde harcamalar1 giderek ylkselmekte ve tim tulkeler Cin pazarina o6zel ilgi
gostermektedir. Var olan iklimi ve kiiltiirel miras1 Cin pazarina uygunluk goésteren KKTC’nin
de bu pazara yonelik tanitim stratejisi hazirlamasi1 gerekmektedir.

e KKTC turizminde yerelde var olan potansiyelin degerlendirilmesi ve bolgeler
arasindaki esitsizligin giderilmesi amaciyla yereldeki turistik degerleri g6z 6niine alarak eko
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- agro gibi turizm tlrlerini entegre eden ve turistin kalis slirelerini ve turizm gelirini artiran
proje calismalarina ihtiyac duyulmaktadir. Kiiltiirel degerlerin turizm yoluyla pazarlanmasi
calismalarinda Ada’ya deniz - kum - glnes amacli tatile gelen turistlerin (Ada’nin
yuzolcimunin kiicik olmasinin da sagladig1 avantajlarla) tarihi ve kiiltlirel zenginliklerinin
tanitimindan faydalandirilmasi, bu amacla da gezi rotalari olusturulmasi gerekmektedir.

e  Girne gibi turizm tesislerinin yogun oldugu boélgelerde insan kaynakli kullanimlarin
etkilerinin cevre kullanimi agisindan olumsuz etkiler yarattigi gorilmektedir. Turizm
tesislerinin %62’sinin, yatak sayilarinin %70’inin bulundugu Girne bolgesi basta olmak tizere,
tim Ada’da cevre yonetimine gecilerek cevreye duyarli konaklama tesislerinin
sertifikasyonuna baslanmali, temiz, bakimli ve uygar cevrenin sembolii olan mavi bayrak
uygulamasina plajlar, marinalar ve yatlarda ivedilikle gecilmeli ve bu uygulamalarin
0zendirilmesi amaciyla sektore tesvikler saglanmalidir.

e Mize ve oren yerlerine gidis gelis yollar1 ile 6ren yerlerinde bulunan tabelalarin
eskidigi, renklerinin silindigi ve turistlere yol gostermekten uzak bir konumda oldugu
goriulmektedir. Turistlere rehber olacak tabelalarin yenilenerek hizmete sunulmasi 6nem arz
etmektedir.

¢ KKTCnin icinde bulundugu politik izolasyon nedeniyle 2009 yilinda baslatilan
Turizm sektoérinin tesviklerle desteklenmesi programinin hi¢ sliphesiz sektér tizerinde
olumlu etkileri olmustur. Ancak gelinen noktada var olan tesvik sisteminin pazara, doneme,
turizm turlerine gore cesitlendirilmesi gerektigi diisiinilmekte, ayrica turizme ayrilan bitce
icerisinde altyapi yatirimlar: ve tanitima ayrilan payin yillar icerisinde artirilmasi ve tretilen
projelerle ilkedeki turizm altyapisinin tamamlanmasi gerekmektedir.

e Degisen dinyada turistlerin tatil tercihlerinde online diinyanin ve sosyal medyanin
cok daha etkili oldugu unutulmamalidir. Bu amacla Turizm ve Cevre Bakanliginin kurumsal
kapasitesinin gelistirilerek teknolojiye yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu amacla cesitli
dillerde hizmet verecek etkin bir turizm portali ¢alismalarina ivedilikle baglanmali ayrica
Bakanligin facebook, twitter, instagram, pinterest, youtube gibi sosyal mecralar1 aktif
kullanimi saglanmalidir.

e Turizmde s6z sahibi bloggerlar1 Ada’da agirlayarak onlara o6zel etkinlik takvimleri
hazirlanmalidir.

e Bir egitim destinasyonu olan KKTC’de tanitim alaninda 68rencilerin tanitim elcisi
olarak kullanilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Egitim alaninda 6grencilerin
yasamlarindan ve memnuniyetlerinden kesitler sunan bir tanitim videosu cekilmeli, fiziki
mekanlari da iceren yuksek 6gretim kalitesi tim diinyaya tanitilmalidir.

Giiney Kibris Rum Yonetiminde Turizm*

Guney Kibris Rum Yo6netimi 2017 yilinda yeni bir turizm stratejisi caligmasi baslatmistir.
Bu yeni stratejiye gore 2030 yilina kadar tilkede turizm payini iki katina cikarmak ve 20
milyar Euroluk yeni yatirim cekmek amaclanmaktadir. Bu amacgla daha yuksek gelir
gruplarina yonelmek, Avrupa’nin en iyi plajlarina sahip olmak, GKRY kiyilarina yat ile
erisilmesi ve yatlar ile kiyilarin dolasiminin 6zendirilmesi, Akdeniz kruvaziyer turizminden
daha yiksek pay alinmasi, Casino turizminden pay almak, spor - saglik ve bakim turizminde
ihtisaslagsmak, Cin pazarina erisim, ulasim olanaklarini iyilestirmek ve tanitim icin dijital
ortami daha cok kullanmak hedeflenmektedir (Cyprus Tourism Organisation, 2018).

Gliney Kibris Rum Yo6netimi 2017 yilinda 2016 yilina gére %14,6 artigla 3.652.073 yabanci
ziyaretci agirlamistir. GKRY nin baslica pazarlar: 3.196.746 ziyaretci ve %88 pay ile Avrupa,
824.494 ziyaretci ve %22,58 pay ile Rusya Federasyonu ve 388.736 ziyaretci ve %11 pay ile
Korfez Ulkeleridir. Avrupa pazarinda %34,33 ile Birlesik Krallik, %5,17 ile Almanya, %4,65 ile

3 http:/lwww.visitcyprus.biz/wps/portal/b2b sitesinden derlenmigtir.
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Yunanistan ve %3,74 ile Isvec ana pazarlar1 olusturmaktadir. Kérfez Ulkeleri pazarinda ise;
261.966 ziyaretci ve %70,17 pay ile Israil’in, 58.273 ziyaretci ve %1,60 pay ile Liibnan’in baglica
ulkeler oldugu gorilmektedir.

Giney Kibris'i ziyaret eden baglica tlkeler arasinda Ingiltere (1.253.839), Rusya
Federasyonu (824.494), Israil (261.966), Iskandinav Ulkeleri (247.019), Almanya (188.826) ve
Yunanistan (169.712) gelmektedir.

2017 yilinda GKRY’yi ziyaret eden yabancilar arasinda sayisal olarak en fazla artis gésteren
tilkeler siralamasi incelendiginde; Israil’in %76,1 artisla 148.739’dan 261.966 turiste ulagtigi
goriilmektedir. Israil'i %8,3 artigla 1.157.978’den 1.253.839’a ulasan Birlesik Krallik, daha
sonra sirasiyla %52,2 artig ve 124.030’dan 188.826’ya ulasan Almanya, %5,5 artig ve 781.634
turistten 824.494 turiste ulagan Rusya Federasyonu izlemektedir.

GKRY 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %11,7 artigla 2 milyar 639 milyon Euro turizm geliri
elde etmistir. Ancak 2017 yilinda turistlerin kisi bagina diisen harcamalar: 2016 yilina kiyasla
%2,6 dusliis kaydederek 741,68 Euro’dan 722,62 Euro’ya gerilemigtir.

GKRY’de 2017 yilinda 231 adet 1-5 y1ldiz arasi otel ve bu otellere ait 55.502 yatak kapasitesi
bulunmaktadir. Konaklama ve diger tesis tirleri toplami 799 olup toplam yatak kapasitesi
85.703’tur.

B. EGITIM SEKTORU
Temel Egitim (Ilk ve Ortaogretim)

2017-2018 egitim 6gretim yil1 icin KKTC Milli Egitim ve Kultir Bakanlig1 istatistiklerine
gore Ada genelinde ilk ve ortadgretim diizeyinde toplamda 50.813 6grenci vardir. Bunlardan
40.433’0 devlette, 10.380’1 ise 6zel okullarda egitim goérmektedir. 2008-2009 yillar1 arasinda
yasanan diislis g6z 6niine alinmaksizin yillar icinde artis analizi yapilacak olursa, ortalama
%1,30’luk bir yukselis trendi yakalandig1 gériilecektir. Bu artis hizi devlet ve 6zel okullar
arasinda ayrilacak olursa, 2018 yilina gelindiginde devlet okullarindaki 68renci sayisinin
%1,87 arttig1 gortilirken, 6zel okullarda bu sayinin %5,07 oldugu gortulmektedir.

GRAFIK 15: DEVLET VE OZEL OKULLARDAKi OGRENCI SAYILARI (2008-2018)
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Kaynak: (Milli Egitim Bakanligi, 2018).
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Devlet okullarinda sube basina diigsen 68renci oranina bakildiginda, okul éncesi, ilkokul,
ortaokul ve liselerde ortalama 22,7 6grenci bulundugu; bu sayr OECD standardi olan 21,6
ortalamasiyla kiyaslandiginda ise KKTC ortalamasinin OECD ortalamasina oldukca yakin
oldugu gorilmektedir.

Ogrenci basina diisen 6gretmen oranina bakildiginda KKTC devlet okullarinda bu
oranlarin OECD standartlarina gore oldukca iyi oldugu gozlemlenmektedir. Okul 6ncesi ve
ilkokullarda OECD ortalamasi her ikisi icin de 15 olurken, KKTC’de bu oran okul éncesi icin
14,7, ilkokullar icinse 13,7’dir. Ortaokul ve liselere bakildiginda ise farkin acildig:
goriilmektedir. KKTC’de bu oran her iki seviye icin 8,9 olurken, OECD ortalamasi ise 13’tir.
Meslek liseleri oranlari incelendiginde ise KKTC devlet okullarinin OECD ortalamasinin
oldukea tizerinde oldugu anlasilmaktadir.

GRAFIK 16: OGRETMEN BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI
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Kaynak: KKTC MEB 2018, OECD Stat 2017, The Statistical Service of Cyprus (2016) (KKTC Ozel ve GKRY
Meslek Lisesi Oranlar: girilmediginden 0 olarak gorilmektedir.)

KKTC ve GKRY’de devlet okullarinda okuyan 6grenci sayis1 kargilastirildiginda GKRY’de
okul oncesi 6grenci sayisinin yalnizca 12.493 oldugu ve bu sayinin ilkokul seviyesine
gelindiginde 49.602’ye dontstigi gorilmektedir. Buradan GKRY’de okuldncesi egitimin
yaygin olmadigi anlagilmaktadir. Ortaokul ve liselere bakildigindaysa 45.785 6grencinin
egitimine devam ettigi, boylece ilkokul sonrasinda egitimine devam eden 6grenci sayisinda
bir miktar diistis oldugu anlagilmaktadir.

KKTC’ye bakildiginda okul 6ncesi seviyesinde egitim alan 6grenci sayis1 3.916 olurken,
ilkokulda bu say1 15.960 olmaktadir. Buradan KKTC’de de okul 6ncesi egitimin fazla yaygin
olmadig1 anlasilmaktadir. Ortaokul ve lise seviyesine gelindiginde 6grenci sayisinda ciizi bir
azalis yasanarak 3.416 oldugu gorilmektedir.

KKTC ve GKRY’de 6zel okula giden 08renci sayisinin toplam 6grenci sayis1 icerisindeki
yerine baktigimizda KKTC’de okul 6ncesinde 6zel okula devam eden 6g8rencilerin toplama
oraninin %46,6 oldugu anlasilmaktadir. Bu oran ilkokula gelindiginde hizli bir sekilde
dismekte ve %18,2 olmaktadir. Ortaokul ve lisede de bu oran yine diismekte ve %16,7
seviyesine gelmektedir. KKTC ile kiyaslandiginda GKRY’de de ayni1 tablo ile
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karsilagilmaktadir. %59 oraninda okul Oncesi seviyesinde 6zel okula giden 6grenci
bulunmaktadir. Ilkokula gelindigindeyse bu oranin oldukca diiserek %8,6 seviyesine indigi
goriilmektedir. Ortaokul ve lisede ise bu oran bir nebze artarak %17,8’i bulmaktadir.

GRAFIK 17: OZEL OKULLARIN OGRENCI ORANI (%)
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Kaynak: KKTC MEB 2018, (Cyprus Statistical Services, 2017).

Bu oranlardan hem KKTC’de hem GKRY’de 6zel okula giden Ogrencilerin en cok
okuléncesinde bulundugu; GKRY’de ilkokulda 6zel okullari tercih eden 6grenci sayisinin
liseye gidenlere oranla cok daha yliksek oldugu, KKTC’de ise ilkokul sonrasinda 6grencilerin
kolejleri tercih etmesinden o6tiirai ilkokulda 6zel okula giden 6g8renci oraninin ortaokul ve
lisede 6zel okula giden 6g8renci oranina gore diistiigiu goriilmektedir.

KKTC’de 6zel okullara yonelimin hizla artmasinin temel nedenleri arasinda;

o Egitim kalitesinin devlet okullarindan dahi iyi oldugu diisiincesi,

e Devlet okullarindaki fiziki imkansizliklar, (KKTC biitcesinde egitim icin yapilan
harcamalarin neredeyse tamaminin 6gretmen maaslarina ayrilmasi)

¢ Grevler nedeniyle sik sik egitime ara verilmesi,

e Uygulanmakta olan Ogretmen Nakil TuzGgi’nin ogretmenlere sagladigl
avantajlar nedeniyle, baz1 okullarda yasanan 0Ogretmen eksikliklerinin
giderilememesi,

e Tam gilin egitim verilmemesi

e Devlet okullarinda calisan 6gretmenlerin ikinci bir is olarak 6zel ders vermesi
veya dershanelerde calismasi olarak ifade edilebilir.

Ozel okullara yénelik ilginin artmasina karsin devlet okullarinda egitim goéren 6grenci
sayis1 yatay bir seyir izlemekle birlikte, kamuda istihdam edilen 6gretmen sayisi ise artmaya
devam etmektedir.
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Egitim icin toplamda harcanan miktara bakildiginda GKRY’nin GSYIHmin %6,5’ini
egitim bitcesi icin ayirdigi gorilmistir. KKTC’de ise GSYIH’nin %7,1'i egitim icin
harcanmaktadir.

GRAFIK 18: KEi OFiSi YARDIMLARI
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Kaynak: KEI Ofisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Lefkosa Biiytikelciligi Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Ofisi'nin son
10 yilda egitim alaninda yaptig1 katkilar incelendiginde 2009 yilindan beri yapilan katkilarin
her sene artan bir ivme go6stererek devam ettigi goriulmektedir. Baslangic yili1 olan 2008
yilinda yapilan 3,9 milyon TL yardim miktar1 2017’e gelindiginde 21,7 milyon TL’ye
yukselmistir.2018 yilindaysa 19 milyon TL kaynak ayrilmigtir.

Yiiksekogretim

Tipik bir ada ekonomisi goérintistu sergileyen Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nde
hizmetler sektorii benzer ada tilkelerinde oldugu gibi biylk 6nem arz etmektedir. Hizmetler
sektori igcinde ise yuksekogretim sektoriit hemen hemen tiim diger sektorlere sagladig: katki
ile tlke ekonomisi acisindan lokomotif vazife géren bir sektér konumundadir.

Yiksekogretim, tlkenin bilim ve teknolojide ilerlemesini, yOnetici kadrolarinin
yetistirilmesini ve iktisadi gelisimi saglayacak nitelikli isgiicti birikiminin olusturulmasini
saglayan bir hizmet alanidir. Bu cercevede yiksekogretimin temel amacinin, nitelikli isglicli
olusturmak, bu isgiicini olusturan bilim insani ve 6gretim uyelerini yetistirmek, evrensel
Olcekteki arastirma faaliyetleri ile bilgi tGretmek ve nihayetinde uretilmis olan bilgiyi
teknolojiye doniistiirip topluma aktarabilmek oldugu sdylenebilir.

Yiksekogretim hizmetinin sayilan bu amaclara ulasabilmesi i¢in tstlendigi bir takim
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Egitim-68retim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik
faaliyeti ile topluma hizmet bunlar arasindadir.

Bu cercevede degerlendirildiginde dinyada gerek ylksekogretimdeki arzin (devlet, 6zel
ve vakif yliksekogretim kurumlar: ile) gerekse yiksek6gretime olan talebin suratle arttigi
gozlemlenmektedir. 1970 yilinda dinyada 32,5 milyon Universite 6grencisi varken bu say1
guntimuzde 150 milyon civarindadir. 2025 yilina iliskin tahminlerde ise bu saymin 300
milyona ulasacag1 tahmin edilmektedir. Bu rakamlar gerek ekonomik gerek sosyokiiltiirel
gerekse siyasi gerekegelerle yliksekOgretime olan talebin hizla arttigini gostermektedir.
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1990’11 yillarda cok bliylik 6nem arz etmeyen uluslararasi 6grenci piyasasi, ginimizde
hem diinyanin en gelismis ekonomilerinin hem de gelismekte olan tilkelerin iizerinde
Onemle durdugu ve stratejik yatirimlar yaptig1 bir sektér haline gelmistir. Yabanci 6grenci
sayisinin artirilmasi, tlkeler icin sadece 6nemli bir ekonomik girisim olarak goérilmekle
kalmayip, politik, sosyal ve kultiirel acidan da deger tasiyan bir olgu olarak ele alinmaktadir.
Bu bakimdan da lilkeler arasinda konuya iliskin yogun bir rekabet stiregelmektedir.

OECD biunyesinde 2014 yilinda yuksekodgretimde okuyan oO8rencilerin 9%6’sinin
uluslararasi 6grenciler oldugu tespit edilmigtir. Bu oranin AB tilkelerinde bir iki puan ytuksek
oldugu gozlemlenmektedir.

Tim OECD tlkeleri arasinda Amerika Birlegik Devletleri yliiksek lisans ve doktora
diizeyinde (toplamin %26’s1) en cok sayida uluslararasi 0grenciyi agirlamaktayken bunu
Birlesik Krallik (%15), Fransa (%10), Almanya (%10) ve Avustralya (%8) izlemektedir.

Ogrencileri yurtdisinda 6grenim goérmeye iten faktorler arasinda kendi tilkelerindeki
yukseko6gretim imkéanlarini niceliksel ve/veya niteliksel olarak yeterli gérmemeleri yer
almaktadir. Bu durum, kendi tlkelerindeki yuksekogretim kurumlarinin kapasitesiyle,
Universiteye giris kosullariyla veya gelecek kariyer planlarinda tercih ettikleri calisma
imkéanlariyla ilintili olabilmektedir. Bu 0grencilerin {ilke tercihlerini belirleyen temel
faktorler ise egitim dili, kalitesi, egitim tcreti ve vize uygulamalari olarak siralanabilir.

Ulke icin biiyilk 6neme sahip bu sektoérin sirdirtlebilirligini saglamak ve tilke
ekonomisine katkisini artirmak icin atilmasi gereken ilk adim egitim kalitesinin
artirillmasidir. Bunun yaninda gerekli kaynak girdilerinin (nitelikli 6grenci, nitelikli
akademisyen, nitelikli altyapi vb.) mevcudiyetinin ve sirekliliginin saglanmasi,
Universiteleri merkez alan arasgtirma ve inovasyon faaliyetlerinin artirilmasi, giclii bir
arastirma altyapis1 olusturularak diinyaya entegre edilmesi ve bilgi ekonomisi tabanl
girisimciligin yayginlastirilmasi 6nemli hale gelmektedir. Bu tespitlerden ve diinyada
yukseko6gretimin uluslararasilagmasinda gelinen noktadan hareketle, KKTC yuksekodgretim
sektorinliin kiiresel rakiplerle yarismak zorunda oldugu da énemli bir gercektir. Tim bu
gercekler, KKTC tiniversitelerinin birbirlerine rakip degil, ortak olmalarini, KKTC’nin tim
paydasglar1 ve toplumuyla birlikte “tek bir kampiis” seklinde ele alinmasini ve gelistirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Yiksek lisans veya doktora diizeyindeki uluslararas1 6grenciler, baslangicta 68renci
olarak ve daha sonra potansiyel arastirmaci veya nitelikli profesyoneller olarak, ev sahibi
ilkedeki arastirma ve gelistirme calismalarina katkida bulunabilmektedirler. Ozellikle
doktora oOgrencileri, bir Ulkenin arastirma goérevlilerinin ayrilmaz bir parcasini
olusturdugundan s6z konusu kesime yonelik gerek Universitelerin gerek Bakanligin tesvik
edici politikalar gelistirmesi 6énem arz etmektedir.

Kendi tilkeleri disinda egitim almak isteyen 6grencilerin her gecen giin artiyor olmasi
KKTC’de buyiuk éneme sahip olan yliksek6gretim sektériinliin daha da gelismesi i¢in yeni bir
takim firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlar: tilke ekonomisinde katma degere déniuistirmek icin
bir yliksekogretim stratejisi olusturularak bu strateji cercevesinde tiim kurumlarin ortak
hareket etmesi, ylksekogretim sektoriine iliskin yeni bir stratejinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda KKTC’nin kalkinma ve gelisme sirecini, yliksekdégretim
sektorinde oOnemli atilimlar yapmadan gerceklestiremeyecegi hususu da goz ardi
edilmemelidir.

135



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Yiksekogretime olan talebin hizla artmasinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz:

e Bilgi toplumuna gecisle birlikte iyi egitilmis insan glicine ihtiya¢ da
artmaktadir. Bu cercevede bireyler iyi egitim alarak kendilerine iyi bir gelecek
kurabileceklerine inanmaktadirlar.

e Az gelismig ve gelismekte olan tulkelerde niifus artmaktadir. Bu ilkelerde
yasanan nufus artisiyla birlikte yliksekogretim cagindaki niifus da artis
gosterdiginden yiuksek6gretime olan talep artmaktadir.

e Yeni bir 6grenci kategorisi olugsmaktadir. Geleneksel 6grencilerden farklh
olarak degisik yas gruplarindan meslek ve is degistirmek isteyen Kkisiler
O0grenim goérmek tizere yuksekodgretim kurumlarina bagvurmaktadirlar.

GRAFIK 19: KKTC YUKSEKOGRETIM OGRENCI SAYISINDAKI GELISIM
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Kaynak: KKTC MEB.

Diinyada yiksekogretime olan talebin artigina paralel olarak KKTC’de de yliksekodgretim
sektori buyiumektedir. KKTC'de yliksekogretim sektoriinde 2005-2011 yillari arasindaki
egitim donemlerinde 40 bin kadar 6grenci 6grenim gorirken, 2011 yilindan itibaren 6grenci
sayis1 hizli bir sekilde artmistir. KKTC Universiteleri, egitim ve yasam maliyetini disuricu,
uluslararasi standartlarda egitim kalitesi ve 68renci memnuniyetini artirici énlemler alip
rekabet gii¢lerini artirma vizyonu cercevesinde hareket ederek, yliksekogretimdeki 6grenci
sayisinin artirillmasina iligkin politikalarda 6nemli bir basar: saglamis ve 2016 yilinda 93.089
olan 68renci sayisini 2017-2018 akademik yilinda yaklasik %9 artirmistir. Boylece son 6 yilda
KKTCde 6grenci sayis1 yaklasik iki kat artmig ve 2017-2018 yilinda bu say1 101.636’ya
ulagmagtir.

KKTC’de toplamda 17 universite (Atatirk Ogretmen Akademisi haric) faaliyet
gostermektedir. Bu tiniversitelerden ODTU Kuzey Kibris Kampisii ve ITU Kuzey Kibris,
Tirkiye’de faaliyet gosteren tiniversitelerin KKTC’de actiklar1 kampiislerdir. DAU ve LAU
vakif tiniversitesi niteliginde olup, KKTC bilitcesinden katki almaktadir. Diger 12 tiniversite
ise Ozel Gniversite niteligindedir.
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TABLO 2: 2003-2017 GGRENCI SAYILARI
UNiVEgg;W 1997-98 | 199899 | 199900 | 2000-01 | 2001-02 | 200203 | 2003-04 & 2004-05 | 200506 | 2006-07 & 2007-08 | 2008-09 | 200910 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13
DAU | 10326 | 11407 | 13036 14181 | 13139 | 13211 | 13938 | 14063 15091 14256 14566 | 13980 | 12450 | 11871 | 12672 | 13653
YOU | 4393 | 4280 | 5146 | 6042 | 6778 | 7418 | 10303 | 11274 | 13421 | 1489 | 13210 | 15175 | 16252 | 16066 | 16855 | 18540
Wi 92 | sl 1200 | 1065 | 1296 1247 | 1725 2479 3147 318 3169 3530 3114 | 279 2738 3406

GAU | 1.086 1.196 1.621 1.528 1.326 1.663 2.459 3.642 5015 4.766 5.172 5.143 5.056 6.176 6.775 8.476

UKD | 115 256 423 678 637 743 1433 2516 3.550 3.545 4.025 4503 4714 5.087 6.328 7972
0070 376 680 423 1.280 1.486 1526 1653 1.902
im0 42 93
AKU
Gl
BUN/KIU
KAU 0 0
KSBU 0 0
ADA 0 0
ADA KENT 0 0
UFl 0 0
KBU
KSTBU

TOPLAM | 16.842 18.120 21.427 23.494 23.176 24.282 29.858 33.974 40.600 41.261 40.565 43611 43.072 43.519 47.063 54.042

Kaynak: KKTC MEB.
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2013-14
15.854
22.167
3.913
10.791
7.563
2.130
112

693

542

63.765

2014-15
17.995
25.158
5.383
13.107
8.867
2.343
143
771
675
270

0

74712

2015-16
18.170
27.435
71.157
15.544
12.035
2.555
258
805
781
421
38

59

85.258

2016-17
17.868
26.196
9.287
17.559
15.968
2.798
349
846
1.228
568
107

99

69

56

91

93.089

2017-18
Giiz

18.865
27.290
10.889
18.354
18.262
3.110
403
555
1.520
555
116
720
100

70

326

84

417
101.636
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2017-2018 6grenim yilinda KKTC’de 6g8renim goéren 6grencilerin 56.371’i T.C. uyruklu,
13.412’si KKTC uyruklu, 31.903’1 ise Giclincli tilkelerden gelen 6grencilerden olusmakta olup,
bu verilere gore 6grencilerin %56’s1 T.C.’den %31’i tcgincu Ulkelerden %13t ise KKTC
uyruklu 6grencilerden olusmaktadir. Gelinen bu noktada ticlinct ilkelerden gelen 6grenci
sayisinin %?%7-8 gibi bir dizeyden %31’e ciktig1 gorilmektedir. Artis oranlarina baktigimiz
zaman asagidaki grafikte de gorildagiu tzere en fazla artisin lclincti tlkeden gelen
O0grencilerde yasanmasi memnun edici bir gelismedir. TlUrkiye’den gelen 08renci sayisinin
Turkiye’de acilan yeni devlet ve vakif Giniversitelerine ragmen artis géstermesi de énemli bir
gelismedir. Ogrenci sayisindaki artis ekonomik anlamda da biiyiilk 6nem arz etmektedir.
2017-2018 egitim 6gretim yilinda 6grenciler basta Tirkiye’den olmak lzere diinyanin 136
farkl tilkesinden gelmigtir.

TABLO 3: GELDIGi ULKELERE GORE OGRENCI DAGILIMI (%)
1C ’ KKTC ’ 3. ULKE

TOPLAM TOPLAM IGINDEKI PAYI (%) SIRAYLA
2007-08 29.191 10.660 3.638 43.489 67 25 8 100
2008-09 33.202 10.646 4.059 47.907 69 22 8 100
2009-10 30.264 9.251 3813 43.328 70 21 9 100
2010-11 28.435 9.845 4.981 43.261 66 23 12 100
2011-12 29.359 10.096 7.608 47.063 62 21 16 100
2012-13 31.968 11.833 11.643 55.444 58 21 21 100
2013-14 34.858 12.658 15.210 62.726 56 20 24 100
2014-15 41.694 13.668 20.127 75.489 55 18 27 100
2015-16 46.937 13.706 23918 84.561 56 16 28 100
2016-17 52.112 13.573 27538 93.223 56 15 29 100
2017-18 56.371 13.412 31903  101.686 56 13 31 100

Kaynak: KKTC MEB.

Yiksekogretim kurumlarinin ve bu kurumlarda 6g8renim goéren 6grenci sayisinin artisi
onemli bir gosterge olmakla birlikte ytksekogretim olgusunu nicelik unsuru olarak
gormeyip niteligini de artiracak bir takim reformlarin yapilmasi gerekliligi gerek akademi
camiasinin gerek siyasilerin gerekse toplumun diger kesimlerinin malumudur.
Universitelerin kalite siralamalarinda kullanilan tiretkenlik gostergeleri yayin sayisi, toplam
bilimsel dokiiman sayisi, atif sayisi, toplam yayin etkisi, toplam atif etkisi ve uluslararasi
isbirligidir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde giiclii ve kaliteli kitlesel egitim yapan tiniversitelere
ihtiyacimiz oldugu goérilmektedir. Ancak bir ilke icin uluslararasi arenada gorinebilir
olmanin ve slirdiiriilebilir kalkinmanin ana ekseni; begeri sermaye Ar-Ge ve inovasyondan
gecmektedir. Kalite kavramini hem egitimde hem arastirmada 6n plana koymak bir
zorunluluk teskil etmektedir. Bu nedenledir ki kalite, gerek KKTC Milli Egitim ve Kultur
Bakanliginin gerekse YODAK’1n yaptig1 calismalarda ana eksende olmalidir.

2017 yalanda gerceklestirilen faaliyetler

Yiksekogretim sektoru ile ilgili desteklenecek alanlar 2016-2018 Yapisal Donlisim
Programi cercevesinde belirlenmistir. Bu cercevede Ada’ya daha cok 6grenci cekebilmek
amaciyla 6grenim kalitesini artirmaya yonelik politikalar, tanitmayla ilgili faaliyetler,
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akademik arastirmalarin desteklenmesine yonelik calismalar gibi pek c¢ok alan
desteklenmistir.

Sayilan amaclara hizmet etmek maksadiyla T.C. Lefkosa Buylkelciligi Kalkinma ve
Ekonomik i§birligi Ofisi olarak 2017 yilinda;

e Universitelerin Ortak Tanitimi kapsaminda projeler,

e Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda yuriitiilen faaliyetler,

e Lefke Avrupa Universitesi ile Dogu Akdeniz Universitesi’nin gelismesine katki
saglayacak projeler,

o Universitelerin Laboratuvar Gelistirme Projeleri,

e Universite 6grencilerine yonelik yurt yapimi finansmanlarina faiz destek projesi,

e Universitelerin bilimsel ve teknolojik arastirma projeleri, muhtelif panel, kongre,
calistay ve organizasyon diizenlemeleri desteklenmis olup bu kapsamda 2017 yilinda
toplamda yaklasik 48 milyon TL kaynak ayrilmis ve bunun yaklasik 14 milyonu
kullandirilmigtir.

Bununla birlikte ODTU ve ITUntin Kuzey Kibris Kampiisii Giderlerine Katk: Projesi
kapsaminda da 32 milyon TL’nin Gizerinde kaynak tahsis edilmis ve proje gerceklesmelerine
istinaden 20 milyon TL kaynak kullandirilmistir.

C. SANAYI SEKTORU

Devlet Planlama Orgiitii tarafindan aciklanan verilere gore; 2012-2017 déneminde sanayi
sektérinlin ortalama biiyime hizi %6,8 olarak gerceklesmistir (Grafik 20). 2012 yilinda %0,7
kicilen sanayi sektort, 2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla %1,7 ve %8,5 reel bliyime hizi
gostermistir. 2015 yilinda sanayi sektoriiniin reel biiytime hiz1 %19,5 gibi yiksek bir diizeyde
gerceklegmistir. 2016 yilinda %?7,3 biiyiime gerceklesirken 2017 yilinda sanayi sektériinin
reel buytime hiz1 %4,4 olmustur.

2012-2017 yillar1 arasinda imalat sanayinin ortalama biyime hiz1i %8,3 olarak
gerceklegmistir. 2012 yilinda %0,9 ve 2013 yilinda %2,4 olarak gerceklesen biiyiime orani 2014-
2015 yillarinda sirasiyla %10,8 ve %23,9 ile cift hanelerde gerceklesmistir. 2016 yilinda %7,7
olarak gerceklegen bliyiime orani 2017 yilinda %4,2’ye dismistir.

GRAFIK 20 REEL BUYUME HIZLARI (%)
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Kaynak: DPO
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KKTC’de sanayi sektoriiniin GSYIH icerisindeki yeri yillar itibariyla degiskenlik
gostermekte ve %8-11 arasinda gerceklesmektedir (Grafik 21). Ulke ekonomisinin disa acilan
kapist olan ihracatin gercgeklestirilmesinde en dinamik sektdor olmasi gereken sanayi
sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay1 2008 yilinda %10,69 iken 2017 yilinda bu oran %9,72
olmustur.

2017 yilinda yaklasik 14,6 milyar TL olan GSYIH’ye sanayi sektorii olarak 1,4 milyar TL
katki yapilmigtir.

GRAFIK 21: SANAYI SEKTORUNUN GSYiH IGINDEKI YERI (MILYON TL)
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Kaynak: DPO.

KKTC'de imalat sanayinde calisanlarin toplam calisanlar icerisindeki payini gésteren
grafik asagida yer almaktadir. 2013 yilindan itibaren sanayi sektoriniin toplam istihdam
icerisindeki pay1 artmaktadir. 2017 yilinda 11.166 kisi sanayi sektorinde istihdam edilmis
olup bu say1 toplam istihdamin %9,6’s1ina tekabiil etmektedir.

GRAFIK 22: IMALAT SANAYINDE GALISANLAR VE TOPLAM CALISANLAR IGINDEKI PAYI (%)
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Kaynak: DPO.
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KKTC’de Sanayi Odasina kayitlhi firmalarin sektorel dagilimlar:i incelendiginde; 2017
yilinda 22 sektodrde toplam 919 firma oldugu gorilmektedir. Tim sektorler icerisinde mobilya
ahsap sektoriiniin %9,14’1ik pay ile ilk sirada yer aldig1 siralamada PVC, Aliminyum, Cam
sektoril ikinci sirada, Gida Maddelerinin Islenmesi sektérii ise {iciincii sirada yer almaktadar.
En az kayitli firmanin yer aldig1 sektor ise Et, Kanatli Hayvan ve Balik Uriinleri sektoradiir.

GRAFIK 23: KKTC SANAYi ODASINA KAYITLI FIRMALAR VE SEKTOREL DAGILIMLARI 2017
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Kaynak: (Kibris Tiurk Sanayi Odasi, 2018).
Organize Sanayi Bolgeleri

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu dogrultusunda meslek gruplar: arasinda
kiimelenme yapilarak kiralanan Organize Sanayi Bolgeleri’nde ve eski sanayi bolgelerinde
kiracilar, Imar Yasas1 cercevesinde belirlenen insaat oranlari dogrultusunda tesislerini
yapmaktadirlar.

KKTC’de halihazirda 13’0 kullanimda, 4’0 kiracilara dagitilan, biri dagitilmaya hazir ve
biri de kullanimda olmayan toplam 19 OSB bulunmaktadir. Bu boélgelerin 13’Uiniin
altyapilarinin tamamlandigi, 2’sinin su, telefon ve yol altyap1 islerinin yapildigi
gorilmektedir.
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RESIM 1 - KKTC ORGANIZE SANAYi BOLGELERI

a4
. U N -

N T

Y
1. Lefkosa Organize Sanayi Bolgesi 7. Haspolat Organize Sanayi Bolgesi |. Etap 13. Guvercinlik Organize Sanayi Bolgesi Il. Etap
2. Lefkosa Kigik Esnaf Sanayi Bolgesi Silo Yani 8. Haspolat Organize Sanayi Boélgesi Il. Etap 14. Vadili Kucilk Esnaf Sanayi Bélgesi
3. Lefkosa Kiick Esnaf Sanayi Bolgesi Il 9. Magusa Organize Sanayi Bdlgesi 15. Yenibogazici Kiclk Esnaf Sanayi Bolgesi
4. Lefkosa Surlarici Kiiciik Esnaf Sanayi Bolgesi 10. Magusa Kuciik Sanayi Bolgesi 16. Karaoglanoglu Kugik Esnaf Sanayi Bolgesi
5. Alaykdy Organize Sanayi Bolgesi I. Etap . Iskele Kiictk Esnaf Sanayi Bolgesi 17. Catalkdy Kicak Esnaf Sanayi Bolgesi
6. Alayksy Organize Sanayi Bolgesi Il. Etap 12. Gavercinlik Organize Sanayi Bdlgesi . Etap

Lefkosa’da 8, Girne’de 2, Gazimagusa’da ve Iskele’de de 1 OSB bulunmaktadir. KKTC
Olceginde bir Gilke icin 19 OSB’nin varliginin temel altyapi problemleri gbz éniine alindiginda
fazla oldugu dusiunilmektedir. Zira, Tirkiye’de yaklasik 10,3 milyon Kkisinin yasadigi
Akdeniz bolgesinde 27 adet OSB bulunmaktadir.

Bircok altyap1 problemlerinin yasandigi OSB’lerde yerel yonetimler ve kaymakamliklar

tarafindan yeterli denetimin yapilmadigi, bu nedenle de imar yasasina aykiri izinsiz ve
projesiz binalarin insa edildigi gértilmektedir.

SANAYI VE TICARET SEKTORLERINE TURKIYE CUMHURIYETI KATKILARI

Lefkosa Buytlkelcgiligi T.C. Kalkinma ve Ekonomik i§birligi Ofisi tarafindan 2017 yilinda
reel sektor projeleri icerisinde yer alan sanayi ve ticaret sektoriine tahsis edilen 31,5 milyon
TL'nin 28.681.737 TL’si (%91,05) harcanmagtir.

Benzer sekilde Lefkosa Kaynakli Altyapi Projeleri icerisinde yer alan Organize Sanayi
Bolgeleri Altyap: Insaatina Katki Projesine tahsis edilen 10 milyon TL’nin 5.320.632 TL’si
(%53,21) harcanmagtir.
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GRAFIK 24: REEL SEKTOR VE ALTYAPI PROJELERI BUTGE GERGEKLESMELERI- 2017
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.
Projelere ait ayrintili bilgilere agsagidaki grafikte yer verilmistir.

GRAFIK 25: KEi OFiSI’NCE SANAYi VE TICARET SEKTORUNE TAHSIS EDILEN BUTGE VE HARCANMA MIKTARI (2017)
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.
Hibe ve Faiz Destekli Kredi Programlari

Turkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanan kaynak; 21 Ekim 2010 tarihinde imzalanan
“KKTC’de Kismi Hibe Destek Yardim Projelerinin Desteklenmesine iligkin Igbirligi Usul ve
Esaslar1 Protokolii” cercevesinde kullandirilmaktadir. Bu protokol cercevesinde “Rekabet
Gilclnin Artirilmasi Mali Destek Programi” ve “Turizm Potansiyelinin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi” ve “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi”’nin
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koordinasyonu KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligina baglhi KOBIGEM tarafindan
yurttilmektedir. Bu baglamda, 2011-2017 yillar1 arasinda 478 projeye hibe destegi verilerek
151.000.000 TLlik yatirim yapilmasina destek olunmustur.

KKTC'de toplam isletmelerin %99’unu, istihdamin %89,2’sini teskil eden KOBTI'ler
ekonominin dinamigi konumundadir ve KOBIGEM verilerine gore T.C. kaynakl faiz destek
programlarindan tim igletmelerin %80’inin faydalandigi gériilmektedir.

2009 - 2018 yillar1 arasinda 9.251 KOBI'ye 1.024.899.563 TL tutarinda kredi
kullandirilmistir.

Kalite Belgesi, Fuar, Pazarlama ve Navlun Hibe Destek Programi

Kalite Belgesi, Fuar, Pazarlama ve Navlun Hibe Destek Programi kapsaminda; Yurtdisi
Fuar Destegi, Yurtdisi Reklam Destegi, Standart Belgeleri Destegi, Yurtdis1 Pazar Arastirma
Destegi ve Yurtdisi Magaza Ofis Showroom Depo A¢ma Destegi saglanmaktadir.

2009 - 2017 yillar1 arasinda sektoére 10.527.740 TL destek saglanmistir. Desteklere iliskin
dagilim grafikte gorilmektedir.

GRAFIK 26: KALITE BELGESI, FUAR, PAZARLAMA VE NAVLUN HIBE DESTEK PROGRAMI (2009—2017)
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2018.

Asgari yerel katma degeri %30 ve/veya asgari yerli hammadde icerigi %40 olan KKTC
menseili sanayi Griinleri ihracatinda, navlun iadesi destegi verilmektedir.

Sonug olarak; her ne kadar KKTC ekonomisi icinde bulundugu izolasyondan ve GKRY nin
engelleme faaliyetlerinden zarar gorse de, Ada’da planli bir sanayi strateji modelinin
olusturulamamis olmasi, giinubirlik politikalar yuritilmesi, mevcut mevzuatin yetersizligi,
yatirimin ve yatirimcinin 6niindeki engellerin kaldirilmamasi, sanayi sektoriiniin yeterince
gelismemesine sebep olmustur.

KKTC Yatirim Geligtirme Ajansi (YAGA) “i§ Yapabilirlik Raporu 2017’de yer alan
tespitlerin KKTC icin yol haritasi niteliginde olacagi disiniilmektedir. Raporda yer alan
bilgilere gore; is yapabilirlik alaninda KKTC 191 ilke arasinda 134. sirada yer almaktadir.
KKTC’de is kurmak icin 17 prosediire ve 26 giine ihtiyac duyulmaktadir. Is yapma kolaylig:
siralamasinda KKTC 191 iilke arasinda 172. sirada yer almaktadir. Ise baslama islemleri
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kategorisinde ise 172. sirada yer almaktadir. Bu siralamada Giiney Kibris Rum Yonetimi 53.
sirada, Turkiye ise 79. sirada yer almaktadir.

D. TARIM SEKTORU
Tarimm Sektoriiniin Ekonomideki Yeri

Birlesmis Milletlerin 2012 yilinda yayimladig1 “Diinya Nufus Beklentileri” raporu
incelendiginde; 21. ylzyilda, dinya nifusunun daha az gelismis Ulkelerde yasanmasi
beklenen iki kat1 ve lizeri ntifus artiglarindan dolay: iki katina cikacagi éngorilmektedir.
Bundan dolay1 kiiresel gida talebinin de benzer sekilde artacagi tahmin edilmektedir. KKTC
degerlendirildiginde ise nifus artisinin disinda tilkeye gelen turist sayisi ve Universite
O0grencisi sayis1 da artmaktadir. Bu gercekler degerlendirildiginde KKTC’de de gida talebinin
katlanarak artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Diinya niifusundaki ylikseligse paralel olarak kiiresel gida talebi artarken tarimsal araziler
de kentlesme ile azalmaktadir. Bunun disinda, tarimda kullanilabilir suyun kalitesi ve
miktar: da her gecen giin azalmakta, tarimsal araziler yogun kullanim ve tuzlu sulama suyu
gibi nedenlerden coraklagmaktadir. Bu nedenle Turkiye’den KKTC’ye getirilen suyun
tarimsal kullanimi biiytik 6nem arz etmektedir.

GRAFIK 27: TARIM SEKTORUNUN GSYiH ICERISINDEKI PAYI (CARi FIYATLARLA %) VE iSTIHDAMDAKI PAYI (%) (2006-2017)
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Kaynak: Devlet Planlama Orgiitii, 2018.

Grafikte, KKTC tarim sektoriintin yillar itibariyla GSYIH’ye katkis1 ve toplam istihdam
icerisindeki pay1 gériilmektedir. 2011 ve 2012 yillar1 harig tiretimle istihdamin birbirini takip
ettigi soylenebilir. Bunun yaninda, tarimin istihdama ve GSYIH’ye olan katkis1 artmamakta,
yavag bir seyirle azalmakta oldugu goriilmektedir. Ancak bu durum tim gelismekte olan
tilkelerde benzer sekilde gerceklesmektedir. Bunun nedeni, GSYIH’deki artisin biiyiik
kisminin, diger gelismekte olan tulkelerde oldugu gibi tarim dis1 sektorlerdeki
kaynaklanmasidir.

Tarim, KKTC ekonomisi icerisindeki pay1 dalgalanma gosterse de tilke niifusunu besleyen
ve ekonominin o6nemli sektorlerine girdi saglayan bir faaliyet alani olarak O6nemini
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korumaktadir. Tarimin toplam GSYIH icerisindeki sektor pay1 2016 yilinda %>5,6, 2017 yilinda
ise %4,5 olarak gerceklesmistir.

TABLO 4: TARIM SEKTORUNUN KKTC EKONOMISINDEKi YERI

2013 2014 2015 2016 2017
Tanm sektoriiniin GSYiH deki pay! (%) 53 4,7 6 5,6 45
Tanmsal GSYiH (milyon TL) 404,9 489,3 609,6 647,6 658,8
Sektorel biiyiime orani (%) -1,6 48 14,5 -1.3 49
Tanmsal Istihdam (kisi) 4.901 4.017 4.580 4.261 4.324

Kaynak: DPO

Tarimla ilgili temel gostergelere Tablo 4’te yer verilmistir. KKTC Tarimsal GSYIH’si,
Devlet Planlama Orgiitii’ne (DPO) gore 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 647,6 milyon TL ve
658,8 milyon TL olarak gerceklesmistir. Tarimsal GSYIH, 2015 yilinda tim tarimsal alt
sektorlerde balikcilik hari¢ biiyime yasanmasi nedeniyle %14,5 oraninda biiyumustir. 2016
yilinda kuraklik nedeniyle sektor %7,3 kiuctlmustir. 2017 yilinda ise sektorin biylme
oraninin %4,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bununla beraber, tarim sektortiindeki
istihdamda ise yaklasik %1,5’1lik artig yasanarak bu rakam 4.261’den 4.324’e yukselmigtir.

Tarimsal Uretim

KKTC’nin sahip oldugu toplam alan 2.465.552 dontimdiir. Bu alanin %56,7’si yani 1.398.123
donimi tarim yapilabilir arazi niteligindedir. Tarim arazilerinin ise, %72’si yani yaklasik
1.005.744 doniminde tarimsal faaliyetler ylritiilmektedir. Bu tarim arazilerinin 931.056
doénimiinde kuru tarim, 74.688 déntiimlik kisminda ise sulu tarim yapilmaktadir. Tarimsal
Uretimin yaklasik %45’ini hayvansal, %55ni bitkisel Uretim kapsamaktadir. Tarim
arazilerinde ise %92 oraninda tarla bitkileri, %8 oraninda bahce bitkileri tretimi
yapilmaktadair.

KKTCnin mevcut tarimsal arazisinin kiicik bir kesiminde (yaklagik %7,4) sulu tarim
gerceklegtirilmekte olup, tarimsal tiretim agirlikla kuru tarima yonelmistir. Yari kurak iklim
kogullarinin yani sira tarimsal arazi ve su kaynaklarinin varligi, miktar1 ve kalitesi gibi
onemli faktorlerin sinirhiligl sektorin gelismesini 6nemli 6lciide etkilemektedir. Tarimda
ihtiyac duyulan suyun biyik bolimi yeralti su rezervlerinden kargilanirken, rezervlerin tek
beslenme kaynagi olan yillik yagislar, yagisin iyi oldugu yillarda bile, 250-300 mm gibi distk
seviyelerdedir. Kontrolsiiz su ¢cekimi, rezervleri besleyen yagislarin yetersizligi ve planlama
yapilmadigi i¢in yagan yagmurun 6énemli bir kisminin cesitli yollarla denize gitmesi bircok
bolgede su seviyelerinin ve kalitesinin her gecen gin azalmasina neden olmaktadir. Bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve mevcut su kaynaklarinin en iyi gsekilde
degerlendirilmesinin yaninda, Tirkiye’den gelen suyun tarima verilecek kisminin en etkili
bicimde kullanilabilmesi icin bitki deseni planlamasiyla ilgili bir takim calismalar
yapilmistir. Bunun yaninda Turkiye’den gelen suyun tarimda kullanilabilmesi icin Glizelyurt
ve Mesarya Bolgesindeki sulama projesi calismalar: devam etmektedir. Turkiye'den KKTC
topraklarina suyun akmasini saglayacak Su Temini Projesi, KKTC tarimini1 yapisal olarak
degisime ve donisime zorlayacak énemli bir gelisme olarak giindemde bulunmaktadir. Bu
kapsamda temin edilen suyun tarimda kullanilmasiyla tarimsal {retimde talebin
karsilanmas1 yoniinde 6nemli bir iyilesme ve dolayisiyla katma deger artis1 gorilecektir.

KKTC’de en ¢ok liretilen tarimsal tiriinler siit, narenciye, patates ve arpadir. Tablo 5’te bu
tarim urinlerine yer verilmistir.
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TABLO 5: KKTC'DE URETILEN ONEMLI TARIM URUNLERI

Malin Cinsi
Siit
Narenciye
Patates
Arpa

Pilig Eti
Zeytin
Bugday

2013 Yil

Uretim Miktan (kg)

124.054.000
91.591.000
22.747.000
59.764.000
12.845.000

3.247.000
9.408.000

2014t
Uretim Miktarr (kg)

139.847.395
124.351.000
23.051.000
22.315.000
13.047.000
2.357.000
1.355.000

2015Vl
Uretim Miktan (kg)

144.950.000
139.234.000
25.339.000
146.531.000
14.251.000
3.852.000
14.642.000

Kaynak: (KKTC Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, 2018).

Tarimsal Destekler

2016 Yih
Uretim Miktarr (kg)

148.280.000
118.526.000
24.268.000
40.236.000
15.351.000
3.967.000
5.103.000

2017 il
Uretim Miktari (kg)

157.912.310
99.721.000
15.102.000
79.592.000
15.667.000

3.728.000
20.939

KKTC'de tarim sektorii 2016 yili destekleme biitcesi 145 milyon TL olarak belirlenmigtir.
2017 y1l1 i¢cin ayrilan buitce ise 170 milyon TL olurken, yil icerisinde taahhiit edilen 6demelerin
toplami ise yaklasik 211 milyon TL’dir.

TABLO 6: TARIMSAL DESTEK BUTGESINDE OLUSAN AGIKLAR

Yillar
2012

2013
2014
2015
2016
2017

Tarimsal
Destekleme

Biitgesi

100.000.000
110.000.000
130.000.000
135.000.000
145.000.000
170.000.000

Tarimsal
Destekleme
Biitce Aciklar

13.169.513
37.635.512
53.936.184
61.527.348
49.277.227
42.110.203

Destekleme
Biitgesi
Yillik Acik Orani (%)

13,17
34,21
41,49
45,58
33,98
24,77

Kaynak: KKTC Tarvm ve Dogal Kaynaklar Bakanlig:

Yil iginde Olugan
Aciktaki Degisim

13.169.513
24.465.999
16.300.672
7.591.164
-12.250.121
-7.167.024

Yil iginde Olugan
Actk Degisim Orani
(%)

13,17
22,24
12,54
5,62
-8,45
-4,22

Yillar icinde Tarimsal Destek Biltcesi acik vermeye basglamis ve bu acik destek
0demelerinin zamaninda yapilamamasina yol agmigstir. 2016 yilinda tarimsal destek bitce
acig1 61.527.348 TL’den 49.277.227 TL’ye indirilmigtir. 2017 yilinda ise bu acigin yaklasik 7
milyon TL azaldig1 goriulmektedir. Ancak bu aciga Toprak Urtnleri Kurumuna kaba yem ve
yemlik arpanin fiyatini uretici faydasina disirmek icin verilen gorev zarar1 déahil

edilmemistir. Bu rakamla birlikte acigin aslinda dismedigi aksine arttig1 tahmin
edilmektedir.
TABLO 7: 2016 YILI YAPILAN DESTEKLEME ODEMELERI (TL) ) )
2016 igin Odenen 2017 igin Odenen 2018'¢ Sarkan
Destekleme Kalemleri Destekler Destekler Destekler
Akaryakit Destegi 9.418.576,30 3.953.645,70
DGD Bitkisel Uretim 19.299.753,87 16.644.515,95 23.130.404,52
Kiigiikbas Hayvan Basi Destegi 10.830.246,00 11.181.665,50 10.163.308,50

Cig Siit Destegi
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Kaba Yem Siibvansiyonu 21.238.993,20
Bilyiikbas Hayvan Bas| Destegi 4.156.740,00
Siit Uriinleri ihracat 21.616.972,41
TUK Yemlik Arpa Siibvansiyonu 4.227.639,30
Narenciye ihracat Tesvik Primi 15.340.723,03 3.446.509,70
Narenciye Tiir Degisikligi 594.604,00 744.603,00 661.690,00
Patates Fason Isleme 124.460,60

Sertifikali Tohum Destegi

Bombus Arisi Destegi 16.600,00
Ancilik Destegi 364.620,00
Balon Baliklari Destegi 117.308,00
Global GAP ve iyi Tanm Uygulamalari 483.418,00 390.025,00
Toplam | 34.952.243,17 134.535.082,61 42.110.203,42
Genel Toplam 211.597.529,20

Kaynak: KKTC Tarvm ve Dogal Kaynaklar Bakanligt

Tablo 7'de gorildigi tizere destekleme 6demelerinde en yliksek kalemi ¢ig siit destekleri
olusturmaktadir. Cig siit Giretiminin yillar itibariyla artis gdstermesi ve verilen destegin de
uretim artisina paralel olarak artmasi, destekleme bitcesi aciginin yukselmesini biylik
oranda etkilemistir. Bu nedenle, 2016 yilindan itibaren cig sut desteginin destekleme
blitcesinden aldig1 pay giderek azaltilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 01 Mart 2016
tarihinde yapilan degisiklikle isletme bagina gunlik 1.601 litre ve tUzerine destek
kaldirilmigtir. Sonrasinda ise, 01 Agustos 2016 tarihinde yapilan ve 2017 yilinda da yurirliikte
olan degisikle litre basina desteklerde degisiklige gidilmezken, giunlik isletme basina
desteklenen siit miktari olan 1.601 litre 1.301’e diistrtilmiustir.

GRAFIK 28: YILLAR BAZINDA TURKIYE CUMHURIYETi TARAFINDAN KKTC TARIM SEKTORUNE AYRILAN ODENEK VE HARCAMA RAKAMLARI
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi
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Sektorin gelisimine, destekleme o6demelerinin haricinde Tirkiye Cumbhuriyeti
finansmaniyla yuritiilen projeler yoluyla da katki saglanmaktadir (Grafik 28). Bu cercevede,
2017 yilinda yaklagik 41,2 milyon TL kaynak ayrilmis, ancak ayrilan kaynagin 26,5 milyon
TL’si harcanabilmistir. 2013 yilindan bu yana, projeler kapsaminda ayrilan 6édenekler ve
yapilan harcamalar artis gosterse de, ayrilan 6denegin harcamaya doniisme oraninin diisiik
kaldig1 gorilmektedir.

KKTC tarim sektorii énemli oranda desteklenmektedir. 2016 yilinda tarim sektoriine
KKTC biitcesinden verilen destegin tarimsal GSYIH’ye oranina bakildiginda, bu oranin,
yaklasik 170 milyon TL’lik toplam destek ile %25,8 oldugu gorilecektir. Sektorde tretilen
degerin dortte birine yakininin destek olarak verildigi boyle bir sektériin yakin dénemde
rekabetci bir yapiya kavusmasi beklenmemektedir.

Ayrica Tablo 6’dan da goriilecegi izere destekleme 6demelerinde ge¢mis yillardan gelen
Onemli derecede bir butce acig1 s6z konusudur ve bu biitce acig1 yillar itibariyla birikimli bir
artis egilimi gostermekte ve stirdiiriilebilir olmayan bir yapiya isaret etmektedir. 2016 yilinda
ise bu acik ilk kez diisme egilimine girmistir. Ancak 2017 yilinda Toprak Urtinleri Kurumuna
dogurulan goérev zarariyla bu disiis egilimi yerini yeniden artisa birakmigtir.

Tarim Uriinleri Ihracat:

2017 yilinda KKTC tarim ticaretine bakildiginda, toplam 105 milyon Dolarlik ihracat
gerceklesmis olup, bunun 70,4 milyon Dolarlik (yaklasik %70) kismini temel ve islenmis tarim
urunleri olusturmustur.

KKTC’nin st Girtinleri, narenciye ve pili¢ eti gibi kalemlerde net ihracatc¢i pozisyonda
oldugu gorulirken; arpa, bugday, yem bitkileri, zeytin trtnleri, balik ve tiitiin gibi énemli
kalemlerde net ithalat¢1 pozisyonunda oldugu Tablo 8’den anlagilmaktadir.

TABLO 8: 2017 YILI TICARETE KONU OLAN ONEMLI TARIM URUNLERI

2017 Uriinler ithalat Deger ($) ihracat Deger ($) Net Pozisyon Deger ($)
Siit Uriinleri 17.624.341 42.933.608 25.309.267
Narenciye 44101 19.010.070 18.965.969
Arpa 17.041.955 0 -17.041.955
Bugday 8.224.596 2.063.200 -6.161.396
Pilig Eti 643.325 1.085.171 441.846
Patates 2.258.002 488.690 -1.769.312
Konsantre 3.665.650 1.471.990 -2.193.660
Kegi Boynuzu (Biitiin) 0 17.613 17.613
Kegi Boynuzu (Ogiltiilmiis) 0 267.345 267.345
Kegi Boynuzu (Gekirdek) 0 609.716 609.716
Narenciye Esans Yagi 0 46.260 46.260
Keci Boynuzu (Toz) 0 0 0
Tiitiin 4.695.185 96.748 -4.598.437
Zeytinyag (Lt) 43.939 0 -43.939
Zeytin Uriinleri 2.120.613 0 -2.120.613
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Sebzeler 2.509.969 936.552 -1.573.417

Baliklar (Taze/Sog.) 4.778.591 1.115.183 -3.663.408

Yumurta 0 301.241 301.241

Hayvan Yemleri ve Diger Katki 25.373.005 0 -25.373.005
Maddeleri

Temel ve iglenmis Tanm Uriinleri 89.023.272 70.443.387 -18.579.885
Genel Toplami

Digerleri 1.689.380.733 35.172.601 -1.654.208.132

Genel Toplam 1.778.404.005 105.615.988 -1.672.788.017

Kaynak: Ticaret Dairesi

KKTCnin AB’nin 866/2004/EC sayil1 Yesil Hat Tuzigiu kapsaminda Giiney Kibris Rum
Kesimi ile gerceklestirdigi ticaretin tarimla ilgili kalemleri Tablo 8’de goériilmektedir. Buna
gore 2016 yilinda KKTC’nin, Gliney Kibris Rum Kesimi’ne taze balik, yas sebze ve patates
satisi ilk Gi¢ kalemi olusturmaktadir. 2016’dan 2017 yilina bakildiginda ise taze balik satisinda
Onemli artis goriilmektedir. Buna goére, Yesil Hat ticaret hacmi toplamda yaklasik %30
artarken tarimsal tirlin ticaretinin ayni oranda artmamasi sebebiyle tarimsal ticaretin payi bir
Onceki yila gore %41’den %27’ye cekilmistir.

TABLO 9: YESIL HAT TUZ(GU KAPSAMINDA YAPILAN iHRACAT DEGERLERI (TL)

Malin Cinsi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Taze Balik 471.633 611.366 657 | 1.462.189 593.705 = 2.540.302 = 3.320.514

Yas Sebze ve Diger (Fig, 173.408 93.654 84.507 46.783 25.269 1.798.001 321.949
Kepek vb.) Hayvan
Yemleri

Patates - - - - - 1572778 | 1.439.992

Yas Meyve 294.293 507.793 461.147 20.244 55.913 73.139 34.339

Kimyevi Giibreler 0 0 0 14.869 0 0

Sogan (Kuru) 6.347 39.412 17.108 285.891 9.756 37.018 114.011

Bal 0 0 0 0 1.450 0 0

Tanm Makineleri 0 0 0 7.332 43.486 0 0

Tirmiklar 25.364 0 0

Zirai llag 0 0 0 3.970 0 0

Tanmsal Uriinler Toplami 945.681 1.252.225 563419 1.866.642 729.579 6.021.238 5.230.805
Digerleri | 54.429.923 | 9.872.219 | 7.411.895 | 5517.683 & 6.356.256 | 8.832.988 | 14.134.031

Tiim Ihrag Mallani Toplami ~ 55.375.604 = 11.124.444 7975314  7.384.325 7.085.835 14.854.226  19.364.836
Tarimsal Uriin Orani (%) 2 11 7,06 25 10 41 27

Kaynak: KKTC Ticaret Odast
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Sonug

Tarim Strateji Belgesi (2016-2020), 1 Eylul 2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bunun ardindan, 25 Eylil 2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
Tarim Master Plani da Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrlige girmigtir.

Tarimsal desteklerin sevk ve idaresi ile beyanlarin dogrulugunun kontroli acisindan
kurulmasi elzem tegkil eden Entegre Tarim Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi ve gelistirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilememistir.

Gida ve yem guivenilirligi alanindaki yetkilerin Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanliginda
toplanmas1 ve ayni konuda etkin bir denetim sistemi olusturulmasina yonelik yasal
diizenleme calismalar: 2017 yilinda da tamamlanamamagtir.

Hayvan hastaliklariyla miicadele programi kapsaminda Hayvan Hastaliklar1 Eradikasyon
Projesi olusturulmustur. Bu cercevede 2016 yilinda iki kez tim hayvanlarda tilke genelinde
hastalik kontrolleri yapilmig ve iki kontrol sonunda temiz olan striiler “Hastaliklardan Ari
Siurd” statlisii kazanarak belgelendirilmigtir. Ayrica, programla ilgili yapilan caligmalarda
hastalikli hayvani olan ureticilerin gelir kaybinin karsilanmasi amaci ile 1 Kasim 2016
tarihinde ilgili Bakanlar Kurulu karar: yurirlige girmigtir.

Urtin fiyatlarinin treticiler yéntinden normalin altina dismesini ve tuketici aleyhine
anormal derecede ylikselmesini 6nlemek, bu Urlinlerin piyasasini dizenleyici tedbirler
almak amaciyla Toprak Urtinleri Kurumunun yeniden yapilandirilmasina yonelik (TUK) yasa
taslagi nihayetlendirilememisgtir.

KKTC’de tarim sektori Uiretici agisindan ana faaliyet dali olmaktan ziyade ikincil faaliyet
dalidir. Bu 6zelligiyle tarimsal faaliyetler gecim saglamaktan ¢ok, gelir artirici faaliyet olarak
yapilmaktadir. Tarim sektorine heniiz rekabetci bir yap1 kazandirilamadigindan sektoériin
sanayilesmeye katkis1 disiik dizeyde kalmaktadir. Ulkedeki kisithh dogal kaynaklar goz
onlinde bulunduruldugunda tarimsal faaliyetlerde yiiksek verime ve slirdirilebilir tarimsal
kalkinmaya 6ncelik verilmesi 6nem arz etmektedir.

E. ENERJI SEKTORU

KKTC enerji anlaminda herhangi bir dogal kaynaga sahip degildir. Ulkenin ayni zamanda
bir ada olmasi enerji givenligi konusunda ada tulkelerine 6zgli problemleri de beraberinde
getirmektedir.

KKTC enerji sistemi, kliciik ada devletlerinin karsilastig1 tipik zorluklar1 yagsamaktadir.
Sistem, tamamen akaryakitta diga bagimhidir ve ylksek, degisken petrol fiyatlarina karsi
savunmasizdir. Ayni zamanda 6zellikle gesitlilik acisindan enerji iretim kaynaklari tek tiptir.

KKTC’de enerji ihtiyaci icin petrol ve petrol iriinleri kullanilmakta ve bunlarin tamamai
ithal edilmektedir (Ticaret Dairesi, 2018). Petrol ve petrol Uriinleri® ithal edilen ulkelere
bakildiginda, KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin ve cografi yakinligin etkisiyle Turkiye
Cumbhuriyeti 6ne cikmakta ve daha sonra Israil gelmektedir. Diger tilkelerden 2015, 2016 ve
2017 yillarinda fuel-oil ithalati yapilmistir.®* Ozellikle 2012-2014 yillar1 arasinda fuel-oil
ithalati tamamen Turkiye’den yapilmistir. 2012 yi1linda 440 milyon Dolarlik ithalat azalan bir
seyir izleyerek 2016 yilinda 192,7 milyon Dolara diismustir. 2017 yilinda tekrar artisa gecerek
264,9 milyon Dolara yukselmistir. Bu durum, KKTC ekonomisinin petrol fiyatlarindaki
dalgalanmaya kars1 hassasiyetlerini de gdstermektedir.

3 Kursunsuz Benzin 95-98, Motorin, Euro Dizel, fuel-oil, LPG ve Gazyagu trinleri hesaplamada kullanilmagter.
32017 yalinda Ispanya’dan 51,3, Fransa’dan 24,8, Belgika’dan 8,4 milyon ve Norveg’ten 8 milyon Dolar olmak tizere 93 milyon
Dolarlik fuel-oil ithalatt yapilmaster.
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GRAFIK 29: PETROL iTHAL EDILEN ULKELER VE DEGERLERi (MILYON DOLAR)
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Kaynak: Ticaret Dairesi.

1974 yilinda yapilan Barig Harekat: sonrasinda elektrik tireten tesislerin Gliney Kibris
Rum Kesimi'nde (GKRY) kalmasi, KKTC’nin GKRY’ye elektrik temini konusunda bagimli
olmasina yol agmistir. 1995 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti’nin katkilariyla 120 MW kapasiteli
Teknecik Santrali'nin hizmete girmesi ile saglanan arz glivenligi, bu bagimlilig1 sona
erdirmigstir. Bu stirecte, glinde 14 saate kadar elektrik kesintileri ortaya cikmigtir. KKTC’de
enerji sektori tretim, iletim, dagitim ve hizmet sunum boéliimlerinde faaliyet gésteren, dikey
entegre kamu kurulusu olan ve 1975 yilinda kurulan Kibris Turk Elektrik Kurumu (KIB-
TEK) tarafindan yoOnetilmektedir. KIB-TEK, elektrik miusterilerinin %100 tini
kapsamaktadir. 2000’lerin basinda, elektrik talebinin énemli sicramalar yaptig1 donemlerde
elektrik Uretimine yatirimci cekmek icin KIB-TEK 6zel sektor katilimini tesvik etmistir. 2003
yilinda 6zel bir sirket olan Aksa Enerji Uretim A.S. (AKSA), iiretime katki saglamaya
baslamistir. Sirket uzun vadeli enerji alim anlagmasi cercevesinde faaliyet gdstermekte olup
héalihazirda sirkete yillik 700 milyon kWh alim garantisi verilmistir.

KKTC’de 148 MW o6zel sektore, 301 MW kamuya ait olmak tizere 409 MW kurulu kapasite
bulunmaktadir. Dizel jeneratorlerin frekans katkisi ve reaktif giiclerden dolay: tam kapasite
ile calisamamas1 nedeniyle, bu kurulu giicin 356 MW’lik kismi kullanilabilmektedir.3
Temmuz 2017°de en yuksek tiketimin oldugu saatte talebi karsilamak i¢in tiretim ihtiyacinin
333 MW’ye ulasmasi, mevcut kapasitenin yeterli olmadigini gostermektedir. Bununla
birlikte, Teknecik Santrali’nin 120 MW kapasiteli buhar tiirbinlerinin ekonomik 6 mriini 2025
yilinda tamamlayacak olmasi, 6zel sektore verilen 148 MW kapasiteli tiretim imtiyazinin 2024
yilinda sona ermesi ve turizm ile yiksekodgretimde yasanan bluyiumeyle birlikte artan enerji
ihtiyaci diistinuldigiunde, orta vadede KKTC'nin ciddi bir enerji yatirimina ihtiyaci oldugu
ortaya cikmaktadir. Kamu kaynaklariyla veya KIB-TEK tarafindan bu ihtiyacin karsilanmasi
mimkiin gézikmemektedir.

Iklim nedeniyle glines enerjisinden faydalanma imkani olmasina ragmen tiretim 6lceginin
cok kiiciik olmasi nedeniyle giines enerjisi kapasitesi 70 MW ile sinirlandirilmigtir. Bu
kapasitenin ise 50 MW’lik kismi icin izin verilmis ve 19 MW’lik kismi faaliyete gecmistir.

3% KKTC Elektrik Miihendisleri Odast Enerji’de Enterkonnekte Raporu http://www.ktemo.org/uploads/documents/Rapor.pdf
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KKTCde mevcut kurulu gii¢c ile 2017 yilinda toplam 1.615.220 MWs elektrik Uretimi
yapilmistir. 2011 yilinda ortaya cikan uretim artigsi, Rum Kesimi'ndeki patlama sonrasinda
Rum Kesimi’ne yapilan satistan kaynaklanmaktadir.

GRAFIK 30: YILLAR ITiBARIYLA URETIM MIKTARLARI (MILYON KWS)
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Kaynak: KIB-TEK

2017 yilinda uretimin %55,6’s1 KIB-TEK tarafindan karsilanirken, %44,40 AKSA
tarafindan karsilanmaktadair.

GRAFIK 31: URETIM DAGILIM (%)
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Kaynak: KIB-TEK

KKTC’de elektrik enerjisi tiketimi konut agirlikli olup, konutlar ile bina ve tesislerin
sogutma ve 1sitma taleplerine bagh olarak enerji talebi yil icinde aylara, giin icinde saatlere
gore oldukca onemli degisiklik gostermektedir. 2017 yilinda aylara goére en fazla tiketim
155.988 MWs) ile Agustos ayinda, en dusuk tiketim ise 95.529 MWs Mayis ayinda
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gerceklesmistir. Buna gore anlik enerji talebi en ylksek seviyesine (PUANT) Agustos ay1

icinde ulagmaktadir.

Asagidaki grafikte AB ilkelerinde vergiler dahil konutlarda 1 KWs elektrigin perakende
satis fiyat1 yer almaktadir. 2016 yilinda €17,4 cent olarak hesaplan bu fiyat 2017 yilinda €16,6
cent olarak hesaplanmistir.®®* KKTC’de elektrik satis fiyatti AB ulkelerinin biiyiik bir
kismindan daha pahalidir. Ancak AB {ilkelerinin bircogundan, 6zellikle elektrigin daha
pahaliya satildig1 Danimarka ve Almanya gibi tilkelerde maliyetin %130’una varan oranda
vergi alinmaktadir. Rum Kesimi’ndeki fiyat ise 2016 yi1linda €15,3 cent iken, 2017 y1linda €18,3

cent’e yukselmigtir. Turkiye’de ise €9,6 cent’tir.
GRAFIK 32: ULKELERE GORE ORTA OLCEK HANE HALKI 2017 YILI ELEKTRIK KWS SATIS FIYATI (EURO CENT)
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Kaynak: Eurostat, KKTC i¢in KIB-TEK verilerinden hesaplanmagtar.

Sistem, “kiiciik ve izole” olmas1 nedeniyle negatif 6lcek ekonomileri ve yiiksek islem
maliyetlerinden etkilenmektedir. Ayrica, gerekli yatirimlarin yapilamamasi ve kacak
kullanim nedeniyle iletim ve dagitim kayiplart Rum Kesimi’nin oldukca tizerindedir. 2009 ve
2010 yillarinda %20’nin tizerinde olan kayiplar 2011 ve 2012’de %b5’lere inmis, ancak 2013 ve
2014 yilarinda tekrar artig gostererek %10’u gecmistir. 2015 yilinda kayip orani %9,27, 2016
yilinda %10,14 olmustur (Rum tarafinin 2017 raporu heniiz yayinlanmamaistir.).

¥Hesaplamada, 2016 konut tarifesinden tiiketilen toplam elektrik miktar konut tarifesi abone sayisina béliinerek, abone basina diisen
yullik tiikketim miktarna ulasilmigtir. Bu miktar 12°ye bolinerek, aylik ortalama tiketim miktar: bulunmustur. (Ortama 300 kWs) 1
Ocak - 30 Kasyvm 2016 ve 1 Aralik - 31 Aralik 2016 tarifeleri aylik ortalama tiiketim miktar: ile dilimlerine gére ayr ayrt hesaplanmas,
buna ilave maktu ticret (16,95 TL), aydinlatma ticreti 10 TL ve %10 KDV dahil edilmis ve aylik ortalama hane halk: fatura maliyeti
hesaplanmistir. Bu maliyet ortalama tiiketime boliinerek kWs basina ortalama maliyet ortaya ¢ikarilmaster.
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GRAFIK 33: ILETIM VE DAGITIMDAKI KAYIP ORANLARI (%)
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Kaynak: KIB-TEK ve Rum Elektrik Idaresi.

KKTC’de enerji sektoriinde politika olusturacak kurumsal bir yapi ile resmi veya 6zerk bir
enerji dizenleme kurumu yoktur. Yonetim Kurulu idari, mali ve yeniden yapilandirma da
dahil olmak tuzere, KIB-TEK’in lizerinde karar verme hakkina sahiptir. Karar verme
yetkisinin bir bakanliktan digerine surekli olarak degismesi ve kurumsal kapasite eksikligi,
KIB-TEK’in elektrik ile ilgili politika ve stratejiler izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu acidan politika belirleme, diizenleme ve denetleme
fonksiyonlarina sahip bir enerji dairesinin kurulmasi1 gerekmektedir.

KIB-TEK’in denetlenmis mali tablolar1 en son 2015 yilinda yayinlanmigtir. Bu durum
Kurumun, karliligi, borc-alacak durumu ve personel yapisi ile giderleri konusunda seffaf
olarak faaliyet gostermedigi algisini yaratmaktadir.

Kibris Turk Ticaret Odasi’nin yayinladig:r 2017-2018 Rekabet Edebilirlik Raporu’nda
elektrik hizmetleri kalitesi bakimindan KKTC 137 tilke arasinda 110. sirada yer almaktadir.

T.C. ile KKTC Arasinda Elektrik Enterkonnekte Baglantisi

Uluslararas:t Enerji Ajansi tarafindan yapilan enerji givenligi tanimi acisindan enerji
kaynaklarina kesintisiz ve uygun fiyatlarla ulasilmasi konusunda KKTC’de sikintilar
yasanmaktadir. 1995 yilinda elektrikte arz givenliginin saglanmasiyla birlikte, ihtiyac
duyulan petrol ve petrol triinlerinin tamaminin ithal edilmesi ve elektrigin sadece petrol
Urltinlerinden uretilmesi, ekonominin petrol fiyatlarina ve déviz kurlarina karsi oldukca
duyarli hale gelmesine sebep olmustur.

Bahse konu olumsuzluklarin giderilmesi ve elektrikte arz cesitliliginin saglanmasi
amaciyla uzun suredir T.C. ile KKTC arasindaki denizaltindan kablo ile elektrikte
enterkonnekte olunmasi gindemdedir. Bu konu iki lilke arasinda imzalan ekonomik
programlara da yansimis, 2010 yilindan itibaren imzalanan blitiin programlarda yer almis ve
son olarak yine iki ilke arasinda 2016 yilinda imzalanan enerji isbirligi anlagsmasinin
konularindan biri olmustur.
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Halihazirda Rum Kesimi ile elektrik aligverisi bulunmaktadir. Ancak, Rum Kesimi ile olan
siyasi belirsizlik, iki tilkenin de petrol Grtinleri kullanarak tiretim yapmasi ve fiyatlarin giiney
kesiminde kuzeyle paralellik gostermesi, istenen arz cesitlili§inin uygun fiyatla elektrik
teminini saglamamaktadir.

Buna karsin Turkiye’de komir, dogalgaz, fuel-oil, su, glineg ve rizgar gibi bircok farkli
enerji kaynagindan {Uretim yapilmasi Tuarkiye'deki elektrik fiyatlarinin disa olan
bagimlhiligini azaltmakta ve KKTC’ye gore daha ucuz elektrik tiretilmesini saglamaktadir.
Ayrica yukarida da bahsedilen 2025 yilina kadar yaklasik 350 MW kapasiteli yeni yatirim
ihtiyacinin karsilanmasi enterkonnekte baglantinin veya bu buyuklikte bir yatirimin tlke
icerisinde orta vadede yapilmasini gerekli kilmaktadir. Her ne kadar da elektrik acisindan
Turkiye’ye bagimli olunacagi itirazi gelse de, aslinda KKTC’ye enerji ithalat1 yapan tilkeleri
inceledigimizde enerji bakimindan Turkiye’ye bagimli durumda oldugu analiz edilmektedir.

Ote yandan, yenilenebilir enerjinin depolanmasinin mevcut teknoloji nedeniyle mimkiin
olmamasi ve strekli Giretim yapilamamasi nedeniyle, tilkelerin tiretim kapasitelerinin ancak
belirli bir ylizdesine kadar yenilenebilir enerji iretmesi miimkiin olmaktadir. AB bu nedenle
%20 hedefini koymustur. Eger enterkonnekte sistem ile baglanti gerceklesirse yenilenebilir
enerji kapasitesi artirilmis olacaktir. Bu durum disa bagimlilig1 azaltacagi gibi, petrol tirtinleri
ile yapilan elektrik Giretiminin cevresel zararlarini da azaltacaktir.

Fuel-oil ile yapilan tretim nedeniyle karbondioksit yayilimi olmaktadir. Amerikan Cevre
Koruma Dairesi verilerine gore bir ton karbondioksit, 40 Dolarlik toplumsal zarara neden
olmaktadir. KKTC’de elektrik Giretimi nedeniyle 840 bin ton karbondioksit salinimi oldugu
g6z 6nlne alinarak hesap yapilacak olursa, toplumsal zararin yillik 33,6 milyon Dolar oldugu
goriilmektedir. 1200 Milyon kWh elektrik tiretmek icin de 84 milyon Dolarlik bir yakit parasi
harcanmaktadir (7 Dolar cent/kWh). Yani elektrik tiretmek icin yakit olarak harcanan her 1
Dolarin 0,40 Dolar1 topluma zarar olarak dénmektedir. Elektrigin timi giines ve kablodan
aliirsa 33,6 milyon Dolar tasarruf yapilacaktir (KTMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi,
2018).

Sonuc

1974 yilinda Baris Harekati'ndan sonra, KKTC elektrik enerjisi bakimindan GKRY’ye
bagimli olmus, 1996 yilinda tamamlanan uretim tesisleri bu bagimlilig1 sona erdirmistir.
Ancak, dogal kaynaklara sahip olmayan ulkenin enerji konusunda disa bagimhlig1 sona
ermemigtir. Elektrik tiretmek ve ulagim i¢in petrol tirlinlerine duyulan ihtiyac artarak devam
etmektedir. Bu durlnlerin tedariki agirllkli olarak Turkiye’den yapilmakla birlikte,
Turkiye'nin kendisi de birincil Uretici degildir. Ayrica, petrol piyasasinda fiyatlarin stirekli
degismesi ve ithalatin déviz Gzerinden yapilmasinin getirdigi kur riskleri enerjiye uygun
maliyetlerle ulagilmasini engellemektedir. Bununla birlikte orta vadede ulkedeki elektrik
uUretim kapasitesini gelistirmek icin ihtiya¢c duyulacak yatirimlarin hayata gecirilmesi ve bu
yatirimlarin finansmani arz giivenligini tehdit etmektedir.

Enerji givenligi acisindan KKTC’deki bu sikintilari ortadan kaldirmak amaciyla Tiurkiye
ile enterkonnekte baglantinin yapilmasi konusu bir sliredir kamuoyunu mesgul etmektedir.
Bu konu son dénemde iki ilke arasinda imzalanan ekonomik programlarda yer almis ve son
olarak yine iki ilke arasindan imzalanan enerji igbirligi anlagsmasinin konularindan biri
olmustur. Anlagsmaya ve enterkonnekte sistemine yoneltilen temel elestiriler kablonun
Turkiye’ye olan bagimhiligini artiracagi ve elektrik fiyatlarinin beklenildigi gibi
dismeyecegidir. Petrol urinleri ithalati yapilan tulkelere ve rakamlara bakildiginda,
KKTCnin enerji konusunda halihazirda disa bagiml oldugu goriilecektir. Ote yandan KKTC
Elektrik Miithendisleri Odasi tarafindan yapilan calismada Turkiye’den alinacak elektrigin
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buradaki fiyatlar tizerinde olumlu etkisi olacagi goriilmekle birlikte, enterkonnekte sistemin
en onemli etkisinin arz cesitliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerjideki kapasitenin
artirilmasinin yerli ve temiz enerji Gretimine olan katkisi ile mevcut Uretimin cevresel
etkilerinin minimize edilmesidir.

Sonuc olarak, Tirkiye ile enterkonnekte baglantinin yapilmasinin ekonomik etkilerinin
yani sira Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan “enerji kaynaklarina kesintisiz ve uygun
fiyatlardan ulasmak” olarak tanimlanan enerji giivenligi tizerinde de olumlu etkileri olacagi
aciktir.

F. SOSYAL GUVENLIK SEKTORU

Sosyal giivenlik basit tanimiyla bireylere veya bakmakla ylkimlii olunan Kisilere,
yaslanma, 6lim ve malulliik gibi nedenlerle gelir azalmasina kargin ulusal koruma saglayan
ve asgari bir hayat standardini garanti etmeye calisan sistemler butiinii olarak
tanimlanabilir.

Sosyal guvenlik alaninda gerceklesecek riskler ve bunlar icin saglanacak yardimlarin
asgari bicimi Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 102 No’lu Soézlesmesi ile tanimlanmistir.
1952 yilinda hayata gecirilen ve Sosyal Glivenligin Asgari Standartlari’ni iceren dokuz ana
risk grubu belirlenmistir. Bunlar sirasiyla saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, igsizlik
yardimlari, yaslilik yardimlari, is kazasi meslek hastalig1 yardimlari, aile yardimi, analik
yardimi, malulliik yardimi ve 6liim yardimaidair.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde uygulanmakta olan sosyal giuvenlik sistemi ile ilgili
hizmetler Sosyal Sigortalar Dairesi, Maliye Bakanlig1 ve Thtiyat Sandig1 olmak tizere ic farkli
kurum tarafindan saglanmaktadir. Sosyal Sigortalar Dairesi ve Maliye Bakanlig1 tiim nifusu
kapsayan, devlet tarafindan sunulan zorunlu emeklilik planlar1 kapsaminda sosyal giivenlik
hizmetlerini sunmaktadir. Ihtiyat Sandigi, kisisel birikimlere dayali ek gelir saglamak tizere
hizmet vermektedir.

Turkiye’de yapilan reform calismalarindan KKTC de etkilenmis ve 2008 yilinda
Sosyal Guivenlik Yasasi ile ilgili birtakim diizenlemelere gidilmigtir. S6z konusu yasa ile ilk
defa sigortali olanlar calisma tiirine bakilmaksizin tek cati altinda birlestirilmigtir.

2011 yil1 basinda calismalara baslanilan ve Subat 2012 tarihi itibariyla yurirlige giren
2/2012 sayil1 Yasa’yla 16/1976 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasas1 ve 73/2007 sayil1 Sosyal Glivenlik
Yasasi'nda yapilan degisikliklerle yas, prim orani, igsizlik sigortasi ve aylik baglama
hesaplamasinda diizenlemeye gidilmistir. Yapilan degisikliklerle 73/2007 sayili Yasa’ya
uyum saglanmasi amac¢lanmigtir.

01 Ocak 2008 tarihinden ©nce sigortali olmus Kkisiler ic¢in eski mevzuat
uygulanmaktadir. Bu kapsamda bulunan isci ile kendi nam ve hesabina calisanlara Sosyal
Sigortalar Dairesi, kamu gorevlilerine ise Maliye Bakanlig1 blinyesinde kurulmugs olan
Emeklilik Subesi vasitasiyla hizmet sunulmaktadir.

Kidem tazminati O6demesi olarak adlandirabilecegimiz ve fon esaslhi finansman
saglayan hizmet ise Ihtiyat Sandigi blinyesinde strdiiriilmektedir. 01 Ocak 2008 tarihi
oncesinde hizmet akdine gore calisanlarin iiye oldugu sandik, Sosyal Guvenlik Yasasi ile ilk
defa sigortali olan kamu gorevlileri ile istekleri halinde kendi nam ve hesaplarina calisanlar
da yasa kapsamina alinmistir.

KKTCde 16/1976 sayil1 degistirilmis sekli ile Sosyal Sigortalar Yasasi ile 2008 yilinda
yurtrlige giren 73/2007 sayili Sosyal Guvenlik Yasasi Sosyal Sigortalar Dairesince
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yurttilmektedir. 16/1976 sayili degistirilmis sekli ile Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamina
girenler bu yasanin 4. maddesinde belirtilmigtir.

Buna gore bu kapsamlara giren sigortalilar séyledir:

1-Aday kadrolu memurlar (4-1, Sosyal Glivenlik Yasasi’nin yurarlige girmesi ile hikm
kalmamuistir.) ‘A’ tipi yatirim

2-Hizmet akdi ile caliganlar ‘D’ tipi yatirim

3- Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisanlar (tarim sektérti de dahil). ‘H’ tipi
yatirim

4- Hicbir iste calismadan sigorta kapsamina girmek isteyenler, istege bagh (‘K’ tipi yatirim)
veya ev kadini (‘M’ tipi yatirim) primi 6édeyerek malullik, yaslihik ve 6lim sigortasindan
yararlanabilir.

73/2007 sayili degistirilmig sekli ile Sosyal Glivenlik Yasasi kapsamina ise tim calisanlar
alinmis olup (kamu ve 0zel sektdr) bu yasanin 5. maddesinde belirtilmigtir. Ozetle yatirim
tipleri:

1- KKTC vatandaslar1 (kamu-6zel sektor calisanlar1 icin), ‘D1’ tipi yatirim
2- Calisma izinlilerle asaleti onaylanan kamu gorevlileri, ‘D2’ tipi yatirim
3- Kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak calisanlar, ‘H1’ tipi yatirim

4- Hicbir yerde calismayip da sigorta kapsamina girmek isteyenler istege baglh (‘K1’ tipi
yatirim)

TABLO 10: YILLAR [TIBARIYLA AKTIF SIGORTALI Kisi SAYISI
SOSYAL SIGORTALAR YASASI (*) SOSYAL GUVENLIK YASASI (**)
YILLAR |~ 4(1) 42)  A4G3/B+K+M)  TOPLAM D(1) D)  HI+K  TOPLAM GENEL TOPLAM

2008 |« 1.015 = 57.979 11.121 70.115 444 2.286 97 2.827 72.942
2009 432 48.469 10.048 58.949 2.084 5.225 365 1.674 66.623
2010 16 | 47.715 9.946 57.677 3.546 8.481 627 12.654 70.331
2011 19 = 45.684 9.490 55.193 4.973 | 10.069 909 16.951 71.144
2012 19 | 44.548 9.284 53.851 6.510 | 13.356 1.152 21.018 74.869
2013 21 43.796 8.948 52.765 8.259 | 15.001 1.309 24.569 77.334
2014 24 | 43.207 8.443 51.674 9.819 | 17.460 1.502 28.781 80.455
2015 21 42279 8.218 50.524  11.497 = 20.939 1.833 34.269 84.793
2016 36 | 43.884 8.013 51933 | 13.532 | 25.294 2.158 40.984 92.917
2017 37 43.398 8.537 51.972 | 15725  32.581 2.666 50.972 102.944

*4 (1) Aday Kadrolu memurlar; [ Kamu gorevleri kadrolarinda hizmete alinma sart tasarruflarina dayanarak
calistimlanlar (Atama veya secilme suretiyle siyasal gorevlerde bulunanlar dahil)]

* 4 (2) Hizmet akdi ile calisanlar; [ Bir hizmet veya ciraklik akdine dayanarak calistirilanlar (Tarm, orman ve
hayvancilik kesimi déhil)]

* 4 (3) Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar (Tarvm, orman ve hayvancilik kesimi dahil); istege bagly
sigortalilar, ev iglerinde calisanlar dahildir.

* 4 (4) Isveren durumundaki ciftciler; (Tarvm, ormancilik ve hayvancilik kesimlerinde ortaket, yarict, miistecir
ve benzerleri dahil).
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* K Istege bagl calisanlar
* M Ev kadinlar

** D (1) Aday kadroda calisan kamu gorevlileri, atama veya secilme suretiyle siyasal goreve atananlar ile 6zel
sektorde hizmet akdi ile calisan KKTC vatandaslar

¥ D (2) Asil ve siirekli kadro ve gbrevde calisanlar kamu gorevlileri; caligma izinli olarak calisanlar
**H (1) I§verenler
** K Jstege bagl calisanlar

Kaynak: (Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2018).

TABLO 11: YILLAR ITIBARIYLA PASIF SIGORTALI KiSi SAYISI
SOSYAL SIGORTALAR YASASI SOSYAL GUVENLIK YASASI GENEL

YILLAR  Malullik ~ Yaghik  Olim  isKazasi Toplam = Malullik Yashk  Olim  isKazasi Toplam = TOPLAM

2008 | 982 18.254 | 5.523 | 329 25.088 2 2 25.090
2009 | 1.028 19.099  5.660 @ 333 26.120 6 5 11 26.131
2010 | 1.060 20.114 | 5.862 | 331 21.367 b 9 15 27.382
2011 | 1.101 21.057 | 6.008 339 28.505 20 11 31 28.536
2012 | 1.154 21945 | 6.239 | 347 29.685 19 11 30 29.715
2013 | 1.175 22778 | 6.464 | 370 30.787 28 11 39 30.826
2014 | 1.212 23.679 | 6.656 | 369 31916 | 4 1 45 13 63 31.979
2015 | 1.244 24801  6.846 377 33.268 4 9 69 13 95 33.363
2016 | 1.242 25905 | 7.034 | 394 34.575 |17 17 83 25 132 34.707
2017 | 1.253 27.016  7.208 | 395 35872 8 24 85 21 144 36.016

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi
TABLO 12: YILLAR ITiBARIYLA AKTiF-PASIF SIGORTALI ORANI

Yillar Aktif Sigortalilar Pasif Sigortalilar Aktif/Pasif Orani (%)
2008 72.942 25.090 2,91
2009 66.623 26.131 2,55
2010 70.331 27.382 2,57
2011 71.144 28.536 2,49
2012 74.869 29.715 2,52
2013 77.334 30.826 2,51
2014 80.455 31.979 2,52
2015 84.793 33.363 2,54
2016 92.917 34.707 2,68
2017 102.944 36.016 2,86

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Yukarida yer alan tabloda Sosyal Sigortalar Dairesinin (SSY+SGY) mevzuat
kapsamindaki aktif pasif sayilar1 yillar itibar: ile belirtilmektedir. Buna gore; 2009 yilinda
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aktif sigortal1 sayisinda %8,7 oraninda bir azalis olsa da, izleyen 2010-2015 déneminde
ortalama %4 oraninda bir artis gerceklegmistir. Son iki yilda ise sigortali artis hizi yikselmis
ve ortalama %10,2 seviyesine ulasarak sigortali sayis1 93 binden 103 bine ulagsmaistir. Pasif
sigortali sayisinda ise son 10 yillik donemde ortalama %4,1 seviyesinde artig gorilmektedir.

Son iki yilda toplumdaki sigortalilik bilincinin gelismesi ve idarenin almis oldugu yapisal
diizenlemeler neticesinde sosyal glivenlik sistemi igleyen bir yapiya kavusturulmus ve aktif
sigortall sayisinda bir 6nceki yila gore 2016 yilinda %9,6 ve 2017 yilinda %10,8 seviyesinde
artis saglanmaistir.

Bu artis ile aktif-pasif orani ayni zamanda Yapisal Doniisim Programi’nda bahsedilen
oran olan %3 seviyesine yaklagsmistir. Ozellikle prim tahsilatlarinda artis saglanmasi Sosyal
Sigortalar Dairesi aktiieryal yapisinda iyilesme saglamistir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siurdiiriilebilirli§inin saglanmasi igin en Onemli
gostergelerden birincisi aktif/pasif oranidir. KKTC i¢in 2016 ve 2017 yil1 aktif/pasif orani,
sistemin agik vermemesini saglayacak olan bir orana ulagmistir. Bu durum Sosyal Sigortalar
Dairesi finansal tablolarina da yansimaktadir.

Subat 2012 tarihi itibariyla yuriurlige giren 2/2012 sayili yasa ile 16/1976 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi tadil edilmis olup, yapilan degisiklikle emeklilik yas1 kademeli olarak 60’a
cikarilmistir. Bu suretle, sistemin stirdiirtilebilir hale gelmesinde énemli bir adim atilmagtir.

KKTC’de uygulamada olan i¢ emeklilik yasasi da sistemin finansman kaynagini prim
olarak belirlemistir. Aktif sigortalilar calisma tiirii ve sisteme giris tarihlerine gére farklh
oranlarda prim 6demektedir. Asagidaki tabloda ylrurlikte olan prim oranlari verilmistir.

TABLO 13: SOSYAL SIGORTA PRIM ORANLARI (%)

Sosyal Giivenlik Yasasi (2008 Sonrasi Tiim Calisanlar)

Sigortali Pay i§veren Payi Devlet Payi Toplam
Is Kazasi 0 05-6 0 05-6
Hastalik 2,25 2,25 2 6,5
Analik 0,5 0,5 0 1
Malulliik Yaghlik 55 7 4 16,5
Oliim
Issizlik 0,75 0,75 0 15
TOPLAM 9 11-16,5 6 26-31,5

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

Sosyal Sigortalar Yasas1 kapsaminda calisandan %8 ve isverenden %10-15,5 oraninda prim
kesilirken, bu oranlar 01 Subat 2012 tarihinden itibaren calisanlardan %9 ve isverenlerden
%11-16,5 olacak sekilde artirilmistir. Ayrica uc¢lincli ayak olarak devletin %6 prim katkisi
saglanmistir. Yapilan transferlerin sistem acigini kapatmaya yetmedigi donemlerde Sosyal
Sigortalar Dairesi bankacilik sisteminden kredi alarak sistemin ihtiyaci olan finansmani
saglamigtir.
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SOSYAL SIGORTALAR DAIRESI FINANSMAN DURUMU
TABLO 14: KKTC SOSYAL GUVENLIK DENGESI (BIN TL)

2016 2016 2017 2017 2016-2017  2016-2017
Biitge Artis Gergeklesme

i, . .
Biitge Gerceklesme  Biltge Gerceklesme (*) Orant % Artis Oram %

Giderler | 1.051.065 986.009 | 1.181.143 1.147.221 12,38% 16,35%

Emekli Aylig | 829.365 824.058 = 942.585 972.795 13,65% 18,05%

Diger Giderler | 221.700 161.951 | 238.558 174.425 7,60% 7,70%

Gelirler | 852.900 902.039 = 1.027.635 1.183.423 20,49% 31,19%

Prim Gelirleri | 596.000 620.448 | 724.900 854.300 21,63% 37,69%

Diger Gelirler | 256.900 281.592 = 302.735 329.123 17,84% 16,88%

Gelir-Gider Farki | -198.165 -83.970 | -153.508 36.202 -22,54% -143,11%

Hazine Yardimi 77.000 63.497 70.000 70.000 -9,09% 10,24%

Hazine Yardimi Sonrasi Agtk | -121.165 -20.473 | -83.508 106.202 -31,08% -618,74%

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

16/1976 sayili Kibris Turk Sosyal Sigortalar Yasasina (gecici 17. Madde) 73/2007 sayil:
Sosyal Guvenlik Yasasi’na gecici madde eklenmek suretiyle 27 Nisan 2017 tarihinde sosyal
sigorta kapsamindaki sigortalilara prim ceza ve gecikme zammu affi yurtrlige girmistir. 2017
yilinda cikarilan af yasasi KKTC Sosyal Sigortalar Dairesi mali yapisina énemli bir katki
saglayarak gelir gider dengesini pozitif hale getirmistir.

Aftan yararlanmak isteyenlere, 01 Ocak 2000-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda biriken prim
ve gecikme zammi borglar: i¢in, Yasanin yururlik tarihinden itibaren (Mayis 2017) 4 ay
icerisinde miiracaat edenlere en fazla 36 ay olmak tizere farkli seceneklerde taksitle 6deme
imkéani getirilmigtir.

Ayrica biitcede saghik harcamasi olarak éngoériilen ayakta ve yatakli tedavi harcamalari,
ila¢c ve eczacilik harcamalar1 ve yurt disi tedavi masraflari ile T.C.-KKTC arasinda yapilan
Sosyal Glivenlik Antlagmasi’na gore dogan borclarin 6denmemesi sebebiyle bilitce ve buitge
gerceklesmeleri arasinda fark olugmaktadir.

2017 yilinda Sosyal Guvenlik biitgce dengesinde 153,5 milyon TL tutarinda acik
Ongorilirken, son donemde gerceklestirilen yapisal diizenlemelerin ve cikarilan af yasasinin
etkisi ile bitce dengesi hazine yardimi olmaksizin 36,2 milyon TL tutarinda fazla vermistir.
Hazine yardimi ile birlikte 2017 biitce dengesinde éngoriilen acik 83,5 milyon TL iken bu tutar
yardimlar sonrasinda 106,2 milyon TL fazlaya ulagmistir.

TABLO 15: YILLAR ITIBARIYLA SOSYAL SIGORTALAR DAIRESI GELIR VE GIDER DURUMU (BIN TL)
2008 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Prim Tahsilati  296.941 = 310.132  328.069 343.186 390.273 435478 488.070 544001 620448  834.689

Gecikme 8.188 7.079 6.126 8.876 8.833 8.578 9.898 | 11.985 | 11.840 19.612

Zammi
Gelirler
Biitge Transferi |~ 131.969 | 181.957 = 185.384 | 195.015 = 252.118 266.498 283.693 312.800 @ 333.248 399.123

Devlet prim 2.658 8479 |« 14681 | 19.588 | 125482 | 132.955 | 148.401 | 165.765 | 191.503 243.721
hissesi lll. ayak
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Ozel 57.019 = 69.507 & 65.784 = 65.615  64.657 @ 68.543  73.381 = 75.036 @ 78.248 85.396
uygulamalar

(devlet

miikellefiyeti)

Hazine yardimi 72.292 | 103.971 | 104.919 | 109.812 = 61.979 | 65.000 | 61911 & 72.000 @ 63.497 70.000
Toplam Gelir 437.098 | 499.168 = 519.579 @ 547.077 | 651.225 @ 710.555 @ 781.661 @ 868.787 = 965.536 | 1.253.423

Malulliik- 359.706 | 411.536 | 451.153 | 491.121 | 513.276 | 577.358 | 668.106 | 736.275 | 824.058 | 972.795
yaslilik-6lim
sigortasi

i§ kazasl 2.254 2.528 2.614 2.657 2.794 3.199 3.558 3.752 4.241 4.838
siirekli is gor.-

oliim gid.

Saglik, gecici is 35382 | 34.176 | 24.883 | 27.855 | 60.288 | 36.410 & 33.406 @ 35576 @ 39.757 44918
goremezlik,

igsizlik ve

maktu

odemeler

Yénetim 10.136 '~ 10753 | 10946 ~ 11.181 = 11.414 | 12113 = 13.527 13944 = 14.858 17.055
Giderler | gigerleri

Ozel 61.730 | 64.119 | 65.533 | 65392 | 64.538 @ 68359 = 73.177 | 74.787 | 77.894 84.929
uygulamalar

(devlet

miikellefiyeti)

Diger giderler 16.400  23.626 = 18528 @ 18.121 @ 19.807 12443 @ 18676 @ 19.801 = 25.107 22.430
(banka faiz ve
masraf, arizi ve
gecmis yil)
Yatinm 117 39 68 106 193 1 51 39 94 255
harcamalari

Toplam Gider 485.725 | 546.776 = 573.726 | 616.433 | 672.309 = 709.883 | 810.502 884.173 | 986.009 | 1.147.221

Gelir-Gider -48.627 | -47.609 | -54.147 @ -69.356 | -21.084 672 | -28.841 @ -15.386 | -20.473 106.202
GSYH (Cari 5.080 5.376 5.614 6.509 6.955 7.607 8.859 « 10.222 = 11.601 14.545
Fiyatlarla,

Milyon TL)

Gelirler / GSYiH 8,60 9,28 9,25 8,40 9,36 9,34 8,82 8,50 8,32 8,62
(%)

Giderler / GSYiH 9,56 10,17 10,22 9,47 9,67 9,33 9,15 8,65 8,50 7,89
(%)

Gelir- -1,0 -0,9 -1,0 -1,1 -0,3 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 0,7
Gider

Farki

Kaynak: KKTC Sosyal Sigortalar Dairesi, DPO
* DPO, Makroekonomik Tahmin Calisma Tablolar - Nisan 2017, Tahmin

2017 yilh Sosyal Sigortalar Dairesi gelirleri bir 6énceki yila gére 281 milyon TL artarak 1
milyar 183 milyon TL seviyesine ulagmig olup bir 6nceki yila gore artis orani %31 seviyesinde
gerceklesmistir. Giderler ise 2016 yilina gore 161 milyon TL artarak 1 milyar 147 milyon TL
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seviyesine ulagsmistir. Bir Onceki yila goére gerceklegsen artis orani ise %16’dir. Sosyal
Sigortalar Dairesi Gelir-Gider Durumu Tablosu’'nda da goriilecegi tizere Daire ilk defa 2017
yilinda 106 milyon TL art1 bakiye vermistir. Bu acigin azaltilmasindaki en bliyik pay 2017
yilinda cikarilan af yasasi olup, af kapsaminda sistem icerisinde bulunan sigortalilarin sistem
ile yeniden iligkilendirilmesiyle hem aktif sayilarinda bir artis yakalanmig hem de finansman
yapisinda bir iyilesme saglanmistir.

TABLO 16: SOSYAL SIGORTALAR DAIRESI 2017 AFFI iSTATISTiK BILGILERI

Lefkosa
Girne
Gazimagusa
Iskele
Giizelyurt
Lefke

Toplam

Isyeri Adedi Isyeri ve sveren Odeyen Sayisi Tahsil Edilen Tutar (Bin TL)

2.603 3.903 1.579 44.503,0

1.299 1.939 794 22.176,0

1.680 2.495 972 20.244,4

463 599 292 7.310,4

384 526 240 5.125,4

97 135 59 1.177,3

6.526 9.597 3.936 100.536,5

Kaynak: KKTC Sosyal Sigortalar Dairesi

Yukaridaki tabloda bolgeler itibariyla Sosyal Sigortalar Dairesine af kapsaminda yapilan
miuracaatlar ve sonrasinda gerceklestirilen tahsilat tutarlar1 yer almaktadir. Bu cercevede,
Haziran 2018 itibariyla Sosyal Sigortalar Dairesine 9.597 igyeri ve isverenden 3.936 miiracaat
yapilmis ve neticesinde bahse konu borclulardan yaklasik 100 milyon TL tutarinda bir
tahsilat gerceklestirilmistir. Bu kapsamda 2017 y1l1 affindan toplam borc¢lu sigortalilarin %401
yararlanmistir.

TABLO 17: DUNYA ULKELERI VE KKTC EMEKLILIK YASLARI

Ulkeler
Almanya
Belcika
Danimarka
Finlandiya
Giiney Kibris
Hollanda
Ingiltere
Irlanda
Ispanya
Japonya
KKTC
Liiksemburg
Macaristan
Norveg
Polonya
Portekiz
Tiirkiye*
Yeni Zelanda
Yunanistan

Erkek
65
65
67
63
65
65
65
65
65
65
60
65
62
67
65
65
60/65
65
65

Kadin
65
64
67
63
65
65
60
65
65
65
60
65
60
67
60
65
58/65
65
60

Kaynak: (International Labour Organization, 2018).
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* 5510 sayulr Kanun ile 2036 yilindan baslamak tizere kademeli bicimde kadin ve erkegin emeklilik yagt 65'e
ylikseltilmigtir.

Yukarida yer alan tabloda bazi OECD ve AB tuyesi tilkelerin emeklilik yas1 uygulamalar:
verilmistir. Tablodan da goriilecegi lizere artan yasam siiresi ve degisen calisma kosullari ile
birlikte emeklilik yas1 ortalama 65’tir.

Benzer bicimde yasam sliresinin artmasi, niifusun yaslanma hizi ve ekonomide yasanan
degisimler Turkiyenin emeklilik sisteminin mali stirdirilebilirligini saglamaya yonelik
birtakim tedbirler almasini zorunlu kilmis, 2008 yilinda yapilan reform ile sisteme ilk defa
katilacak sigortalilar icin emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir. Adanin giineyinde yer alan
Rum Kesimi’'nde yapilan reformlar sonrasi emeklilik yas1 65 olarak belirlenmistir.

Subat 2012 tarihi itibariyla yurirlige giren 2/2012 sayili yasayla 16/1976 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasinda yapilan degisiklikle emeklilik yasi 60 yasa cikarilmig, mevcut
sigortalilar icin ise 45 yas altinda olan sigortalilarin kademeli olarak emeklilik yasi
artirilmigtir.

KKTCde wuygulanan resmi emeklilik yaginin wuluslararasi uygulamalar ile
kargilagtirildiginda dusik oldugu goézlemlenmektedir. 2008 yilinda emeklilik kosuluna
iliskin bir diizenleme yapilmis olsa da gerek ilk defa sigortali olacaklar icin uygulanacak
olmas1 gerekse 60 yasin diisiik kalmasi nedeniyle bu diizenleme, sistemin strdurilebilirligi
icin yeterli gozukmemektedir.

TABLO 18: KKTC DOGUSTAKI YASAM UMIDI (YIL)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016

Erkek | 71,7 71,8 72,0 79,5 79,6 79,6 80,4 80,5 80,8
Kadin | 76,4 76,5 76,7 83,1 83,1 83,2 83,4 83,5 84,5

Kaynak: DPO

Emeklilik yas1 sistemin gelir gider dengesini iki yonde etkilemektedir. Erken yasta
emeklilik, baglanan ayligin daha uzun siire 6denmesi ile gider yoninde artirici bir etkiye
sahiptir. Ayni zamanda, emekli olan kisinin sisteme belli bir donem daha katki yapmasini
engelledigi icin gelir kaleminde de azalmaya neden olmaktadir. Bu baglamda emeklilik yas1
belirlenirken kisiye verilecek ayligin siiresi, tilkedeki demografik yapi ile sistemin finansal
sirdurilebilirliginin saglanabilmesi icin nimet kulfet dengesi dikkate alinarak katki
yapilmasi gereken siire dikkate alinmalidir.
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TABLO 19: CALISMA IZINLILER iLE VATANDASLARIN AKTIF SIGORTALI DAGILIM SAYILARI

YILLAR
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Kamuda alisan memur ve isgiler

E
22.970
21.744
22.307
22.786
23.794
24.878
25.690
26.572
29.055
32.954

Kaynak: Sosyal Sigortalar Dairesi

KKTC Vatandaslan
K TOPLAM
17.582 40.552
16.814 38.558
17.315 39.622
17.896 40.682
18.869 42.663
20.178 41.340
21.025 46.715
21.856 48.428
23.251 52.306
25.641 58.595

Galisma izniyle Calian Isgiler

E

25.869
21.605
23.535
22.633
23.035
22.067
22.335
23.271
24.248
25.166

T.C. Vatandaslari

K

3.871
3.898
4.257
4.578
4.961
5.316
5.652
5.916
6.377
6.707

TOPLAM
29.740
25.503
21.792
271.211
27.996
27.383
21.987
29.187
30.625
31.873

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Kendi nam hesabina calisanlar veya
istege bagl sigortalilar

1.375
1.375
1.501
1.548
2.069
2.434
2.930
3.605
4.682
7.325

Diger Vatandaglar

K TOPLAM

1.275 2.650
1.187 2.562
1.416 2.917
1.703 3.251
2.141 4.210
2.461 4.895
2.823 5.753
3.573 7.178
4.175 8.857
5.151 12.476

165

Gahsma izniyle galisan ve KKTC
vatandagi olmayanlar

E

2].244
22.980
25.036
24.181
25.104
24.501
25.265
26.876
28.930
32.491

Caligma zinli

K TOPLAM
5.146 32.390
5.085 28.065
5.673 30.709
6.281 30.462
7.102 32.206
1.777 32.278
8.475 33.740
9.489 36.365

10.552 39.482

11.858 44.349

E

50.214
44.724
47.343
46.967
48.898
49.379
50.955
53.448
57.985
65.445

Genel Toplam

K TOPLAM
22.728 72.942
21.899 66.623
22.988 70.331
24.177 71.144
25.971 74.869
27.955 77.334
29.500 80.455
31.345 84.793
33.803 91.788
37.499 102.944



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Aktif sigortalilarin, yani sisteme prim yatiran sigortalilarin 44.349 Kkisisi yabanci
isglicinden olusmaktadir. Bu durum sosyal sigortalar sistemini ayakta tutanlarin yabanci
isglici oldugunu gostermektedir. Clinki calisma izni ile calisanlardan kesilen sigorta
primleri, calisan emekliligi hak etmeden calisma izni sonlandirilanlara herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir. Bu gelir, Sosyal Sigortalar Dairesinin énemli gelir kalemidir.

2017 yih itibariyla KKTC Sosyal Sigortalar kapsaminda %56,92 KKTC vatandasi, %30,96
KKTC vatandas1 olmayan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari, %12,12 diger tilke vatandasi
bulunmaktadir. Son 10 y1l icerisinde aktif sigortali sayisindaki en ytuksek artis %371 ile diger
ulke wvatandaglar1 grubunda gerceklesirken, KKTC vatandaslarinda %44 ve T.C.
vatandaslarinda %7 artis gerceklesmigtir. Aktif sigortali calisan sayisindaki degisim cinsiyete
gore incelendiginde, calisma izni ile calisan T.C. vatandaslarinda son 10 yilda erkek calisan
sayisinda %3 oraninda bir azalis ve kadin calisan sayisinda %73 oraninda bir artis
gerceklesmistir.

Calisma izinleri otomasyon projesinin ikinci asamasinda pasaporta vurulan ¢alisma izin-
leri, kolay tasinabilir ve denetlemelerde ibraz edilebilir kare kodu bulunan ¢alisma izin kim-
lik uygulamasina ivedilikle gecilmelidir.

Calisan ile igsveren arasindaki istihdam iliskilerinden dogan bireysel is uyusmazlhiklarinin,
yargisal yollara basvuru hakki saklhi kalmak kaydiyla, uzlasici bir sekilde coziimiinde
izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen Is Uyusmazliklarinin Davasiz Halli Yasasi
cikarilmalidir.

Saglik hizmetleri sisteminin gereksindigi finansmanin yaratilmasi acisindan bircok
ulkede oldugu gibi KKTC’'de de primli sisteme dayanan genel saghik sigortasi sistemi,
kigilerin ekonomik gilicline ve istegine bakilmaksizin, ortaya cikacak hastalik riskine karsi,
toplumun biitiin bireylerinin saglik hizmetlerinden egit, ulasilabilir ve etkin bir sekilde
yararlanmasini saglayan bir sistem olarak uzun yillardan beri tartisiimakta ve bu yonde
yillardir yasa calismalar1 yapilmaktadir.

Genel Saghk Sigortas1 Yasa Tasarisi sisteminin uygulamaya konulmasiyla Kuzey Kibris
Tiurk Cumhuriyeti saghk sisteminde olumlu, 6nemli ve kokli degisikliklere neden olacaktir.
Genel Saghk Sigortasinin hayata gecirilmesi icin yasal mevzuat calismalarinin ivedilikle
tamamlanmasi saglanmalidir. Genel Saglik Sigortasi kapsaminda sigortali sayilanlar, kanun
taslaginda ayrintili bir bicimde belirtilmistir.

Sonuc itibariyla, KKTC Sosyal Sigortalar Dairesinin temel sorunlari, idari yapilanmanin
ve teknik alt yapimmin yetersizligi olup bunlar gelismelere uygun olarak yeniden
diizenlenmelidir. Diger taraftan, sistemin kamu maliyesi uzerindeki yukinin
hafifletilebilmesi icin, tek Sosyal Glivenlik Sistemine gecisle birlikte, uygulanmakta olan
mevcut programlarla ilgili olarak emeklilik yasi, prim oranlari, prime esas kazang, prim
karsilig1 olmayan oOdemeler, sigorta programlari gibi hususlarda yukarida belirtilen
onlemlerin ivedilikle alinmasi gerekli gortilmektedir. E-devlet sisteminden de yararlanarak
denetim hizmetlerine etkinlik kazandirilarak kayit disi sigortasiz istihdam kayit altina
alinmali ve kazancin veya calisma giin sayisinin eksik bildirilmesi 6énlenmelidir.

SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal sorunlarin ortaya cikmadan Once engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
miucadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve 6nleyici
hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir.

Sosyal yardim alan caligabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi icin isglicii piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve gilclendirilmesi
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Onemlidir. Yoksullugun nesiller arasi aktarimini engellemek icin, 6zellikle egitim alanindaki
sosyal yardimlara énem verilmelidir. Diger taraftan goc, kentlesme, aile yapisinda meydana
gelen degisim, yoksulluk, ebeveyn kaybi, bogsanma gibi sosyal ve ekonomik nedenlerden
dolay1 korunmaya muhtac¢ duruma diisen cocuklara sunulacak sosyal hizmet ve yardimlar da
Onemini korumaktadir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
timint kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla bitinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal diglanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulmali, sisteme zorunlu veri girisi yapmalari saglanmali ve sistemden bilgi
alabilecek bilgi iglem altyapisi kurulmalidir.

Engellilerin rehabilite edilmesi, korunmasi, egitilmesi ve istihdam edilmesi icin gerekli
Onlemler alinmalidir. Bu amacla Avrupa Birligi normlari gozetilerek, engelli insanlarimizin
cagdas yasam kalitesine kavusturulmasi icin calismalar baslatilarak, engellilerle ilgili
hizmetlerin koordine edilmesi, yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesi i¢in aile i¢inde ve/veya
kurulacak merkezlerde bakim, egitim ve rehabilitasyon ¢alismalar1 yogunlastirilmalidir.

TABLO 20: YILLAR ITIBARIYLA SOSYAL YARDIM ALANLARIN SAYILARI VE ODEME TUTARLARI (BIN TL)
2008 2009 2010 2011 2012
Sayl | Harcama = Sayi  Harcama = Sayi = Harcama = Sayi = Harcama | Sayi  Harcama
Yoksul | 3.136 24.013 | 3.087 22.637 | 3.257 25.950 | 3.254 24.142 | 3.339 24.954
Malul Gazi | 255 5130 254 5559 | 254 5736 @ 253 5784 250 5.826
Sehit | 438 12321 438 12832 | 425 13.364 | 417 13.571 | 415 13.476
Malul | 114 1934 114 2.095 112 2126 110 2.128 107 2.093
Sehit Ebeveyni | 177 1714 | 176 1.853 | 163 1763 | 150 1692 136 1.534
Toplam | 4.120 45.113 = 4.069 44975 4211 48939 4.184 47.316 = 4.247 47.882
2013 2014 2015 2016 2017
Sayl | Harcama  Sayi = Harcama @ Sayi | Harcama  Sayi = Harcama | Sayi  Harcama
Yoksul | 3.405 29.331 | 3.468 33.558 | 3.632 37.549 | 3.717 34.289 | 3.726 45.557
Malul Gazi | 248 6.205 247 6.874 247 7.217 |« 247 1777 | 247 8.846
Sehit | 413 14.089 = 406 15262 | 392 15.550 380 16.020 | 368 17.524
Malul | 105 2201 103 2.425 | 101 2.519 100 2.641 98 2.969
Sehit Ebeveyni | 125 1.520 | 120 1624 | 110 1623 104 1.672 94 1.720
Toplam | 4.296 53.346  4.344 59.742 | 4.482 64.519 = 4.548 62.399 | 4.533 76.617

Kaynak: KKTC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
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TABLO 21: 2008-2017 DONEMi SOSYAL YARDIM ALANLARIN SAYISI VE ODEME TUTARINDAKI YUZDE DEGISiMi

2008-2017
Sayl (%) Harcama (%)
Yoksul 188 89,7
Malul Gazi -3,1 12,4
Sehit -16,0 42,2
Malul -14,0 53,5
Sehit Ebeveyni -46,9 0,4
Toplam 10,0 69,8

Kaynak: KKTC Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

Tablo 20 ve 21’de goriilecegi tizere 2008-2017 doneminde sosyal yardimlardan faydalanan
yoksul sayist %18,8 oraninda artarak 3.136’dan 3.726’ya cikmig olup, bu gruba yapilan
harcama tutar: ise %89,7’1ik bir artig ile 2017 y1linda 45,6 milyon TL’ye ulagmistir.

Buna karsin, sosyal yardimlardan faydalanan diger gruplara tabii kisi sayilarinda bir azalis
s6z konusu iken, bu gruplar i¢in yapilan toplam harcama tutar1 artarak 2008 yilinda 21,1
milyon TL olmus, 2017 yilinda 31,1 milyon TL tutarina ulasmaistir.

Sonug olarak son 10 yillik siirecte %10’luk bir artig ile sosyal yardim alan kigi sayis1 2017
yili itibariyla 4.533’e ulasmigtir. Harcama tutari ise %69,8’lik bir artis ile 76,6 milyon TL
seviyesine yukselmistir.

Bunun yani sira sosyal yardimlardan faydalanan 6zirla sayisi 2017 Temmuz ay1 itibariyla
4.436 iken %3,7’lik bir artig ile 2018 Temmuz ayinda 4.601’e ulagmistir. Bahse konu dénem
icerisinde Ozlirlillere yapilan harcama tutar: ise %21,1°1lik bir artis ile 5 milyon 652 bin TL’den
6 milyon 843 bin TL’ye ulagsmigstir.

TABLO 22: SOSYAL HiZMET VE YARDIMLARDAN FAYDALANANLARIN ULKE NUFUSUNA ORANI VE YILLIK DEGISIM

2008 2009 2010 2011 2012
Niifus 274.436 283.736 286.973 283.281 292.129
Niifus Artig Hizi 2,4 34 1,1 -1,3 3,1
Sosyal Yardim Alanlarin Saysi 4.120 4.069 4211 4,184 4.247
Sosyal Yardim Alanlarin Degigimi 0,1 -1,2 35 -0,6 1,5
Sosyal Yardim Alanlarin Ulke Niifusuna Orani 1,5 1,4 1,5 1,5 15
Sosyal Yardim Harcamalan (Bin TL) 45113 44,975 48.939 47.316 47.882
GSYiH (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 5.080 5.376 5.614 6.509 6.955
Sosyal Harcamalar / GSYiH 0,89 0,84 0,87 0,73 0,69

2013 2014 2015 2016 2017
Niifus 301.988 | 313.626 326.158 335.455 341.335!
Niifus Artig Hizi 34 3,9 40 29 1,8
Sosyal Yardim Alanlarin Sayisi 4.296 4.344 4.4872 4548 4533
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Sosyal Yardim Alanlarin Degigimi 1,2 11 3.2 1,5 -0,3

Sosyal Yardim Alanlarin Ulke Niifusuna Orani 1,4 1,4 1,4 1.4 1,3
Sosyal Yardim Harcamalan (Bin TL) 53.346 59.742 64.519 62.399 76.617

GSYiH (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 7.607 8.859 10.222 11.601 14.545

Sosyal Harcamalar / GSYiH 0,70 0,67 0,63 0,54 0,53

Kaynak: KKTC DPO ve KKTC Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt

2017 nifusu tahmin rakamidir; son 10 yillik nifus artis hizi %2,5 hesaplanmis olup bu
rakam uzerinden 2017 yili ntifusu tahmin edilmistir.

Yillar itibariyla sosyal yardimlardan faydalananlarin toplam nifusa oraninda bir
dalgalanma olmamis ve ortalama %]1,5 seviyesinde seyretmistir. Ancak sosyal yardimlardan
faydalanan sayisinin yillar itibariyla belirli bir seyri bulunmamakta, bazi yillarda faydalanan
sayllarinda duslsler goérilmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerin yillar itibariyla mali
durumuna bakildiginda GSYIH’ye oraninin 2008 yilinda %0,89 iken 2017 yilinda %0,53’e
geriledigi goriilmektedir.

Calisma Hayati Genel Degerlendirme

KKTC’de igglicinlin, surdirilebilir biiyiime hedefleriyle uyumlu olmasi gerekmekte ve
calisma yasam ile ilgili diizenlemelerde Avrupa Birligi normlar1 ve Uluslararasi Calisma
Orgiitit (ILO) sozlesmeleri ile tam uyum saglanmalidir. Bu amacla alinacak tedbirlerde,
calisanlarin oOrgiitleri ile isveren orgltleri arasinda sosyal diyalog mekanizmalarinin
gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

Yerel igsgicinin, isglici piyasasina katilimini artirmak ve dolayisiyla yabanci isglicii
ihtiyacini asgari diizeye indirebilmek i¢in, tiniversiteler ve ilgili meslek orgiitleriyle is birligi
yapilmak suretiyle sektorlerin taleplerine yonelik isglicii sertifika programlar:
diizenlenmelidir.

iggﬁcﬁ piyasasinda yerel iggucu istihdamini artirmaya yonelik destek programlar:
ekonominin degisen ve geligen sartlarina uygun olarak cesitlendirilerek siirdiriilmelidir. Bu
baglamda, yeni gelistirilecek istihdam tesvik uygulamalari ile 6zellikle gencg issizlerin ig glicli
piyasasinda daha kolay yer almalar1 saglanmalidir. Gengler yaninda kadinlar ve engelliler
gibi isglcl piyasasinda dezavantajli olan gruplari1 destekleyici tedbirler de artirillarak
yayginlastirilmalidir. Ayrica ilgili yasa ve tiiziikler giniimiiz sartlarina uygun olarak yeniden
diizenlenmelidir.

Sosyal hizmetlerin sorumluluk alaninda bulunan vatandaslara verilen hizmet sartlarinin
evrensel normlara uygun olarak iyilestirilmesi yoniinde siUrdirilmekte olan calismalar
hizlandirilarak, verilmekte olan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi saglanmalidir. 1htiyag
dogrultusunda yeni calisma modelleri ve yeni hizmet merkezlerinin hayata gecirilmesi
yoniinde projeler uygulamaya konulmalidir.

Sosyal sorunlarla etkili miicadele saglanmasi amaciyla mevcut yasalar gézden gecirilerek
gerekli yasa ve degisikliklerin kisa siirede yapilmasi, cocuk ve genclerimizin emniyet ve
guven icerisinde gelecege hazirlanmasi temel hedefi dogrultusunda kétiu alisgkanliklardan
korunmalari, ihmal ve istismar ile sucga itilmelerinin énlenmesi ve ilgili kurumlarin is birligi
icerisinde ¢aligsmasi alinacak etkin tedbirler arasindadir.

Calisanlarin Sosyal Sigorta ve Ihtiyat Sandigi yatirimlarinin gercek tiicret miktar:
uzerinden diizenli yatirilmasi ve calisan ek mesaide calistiriliyorsa bu gelirlerden Sosyal
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Sigorta ve Ihtiyat Sandig1 primlerinin kesilmesi ve sosyal giivenlik prim yatirimlarinin
gercek maag Gzerinden yapilmasi saglanmali, is yerlerinde is saglig1 ve gtivenligi denetimleri
yapilmalidir.

G. SAGLIK SEKTORU

Saglik hizmetlerinin etkin sunumu, toplumsal gelismenin en temel 6gelerinden birisini
olusturmaktadir. Hizmet sunumunda etkinligin saglanmasinda Oncelikle saglik
hizmetlerinin nitelik ve niceliginin artirilmasi ve bu baglamda devletin kamusal niteligi olan
bu hizmetlere 6nem vermesi bir zorunluluk olarak karsimiza cikmaktadir.

KKTC saglik hizmetlerinin, kamu ve 0zel sektdrde olmak T{lizere, cagdas yasamin
gereklerine uygun olarak gelistirilmesi, yayginlastirilmast ve AB standartlarina
uyumlastirilmasi saglanmali, tim vatandaslar1 kapsayici, erisilebilir, stirdiiriilebilir ve
kaliteli hizmet sunumunu saglamanin yani sira vatandaslarin ihtiyaclarina yanit verecek bir
saglik sistemi olusturabilmek i¢in gerekli yapisal reformlar gerceklestirilmelidir.

KKTC’de son yillarda saghik hizmetlerine erisimin zorlastigi, tedavi giderlerinin ve ilag
harcamalarinin artmaya basladig1 gorilmektedir. Saglik hizmetlerinin finansmaninin kamu
tarafindan yapilmasina iliskin hukuki diizenlemeler olsa da bu dizenlemelerin hayata
gecirilmesi ve etkin gekilde isletilmesi zorunludur. Vatandaslarin saglik hizmeti almak icin
kendi biitcelerinden yaptiklar: harcamalarin éntine gecilmelidir.

Saglik calisanlarinin 6zlik haklart ve calisma kosullar1 iyilestirilerek tam giin hizmet
vermeleri saglanmalidir. Kamu hastanelerinin hizmet Kkalitesinin artirilmasi, 6zel
hastanelerden alinan hizmetlerin kurallara baglanarak denetlenmesi, birinci basamak saglik
hizmetlerinin gelistirilerek yayginlastirilmas1 ve yapilacak yasal diizenlemelerle saglik
hizmetlerinde doénlisim saglanmasi ile vatandasin memnuniyeti en Ust dizeye
ulagtirilmalidir.

KKTC vatandaglarinin anayasal hakki olan saglik glivencesinin saglanmasi, Genel Saglik
Sigortasina (GSS) iliskin etkin politikalar olugturulmasi ile gerceklesecektir. Bu politikalari
olusturacak temel aktoérler; Saglik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari olup, s6z konusu kurum ve kuruluslarin
koordinasyon icerisinde beraberce calisarak gerekli yasal ve idari tedbirleri bir an 6nce almasi
ve hayata gecirmesi saglanmalidir.

Genel Saglik Sigortas: tilkede yagayan herkesi kapsayacak sekilde hayata gecirilmelidir.
Oncelikle kamu saglik hizmetlerinin eksiklikleri tespit edilmeli, sonrasinda séz konusu
eksikliklerin giderilerek 6zel sektorle rekabet edecek seviyeye ulastirilmalidir. GSS primi
6deme gilicli olmayanlar gelir testi yapilmak suretiyle tespit edilmeli ve bu kesimin primleri
kamu bilitcesinden 6denmelidir. Bu ¢cercevede gelir diizeyi ne olursa olsun tiim vatandasglarin
saglik hizmetlerine esit ulagimi saglanmalidir.

Saglik hizmetlerinin sunumu Saglik Bakanlig1 tarafindan, finansmani ise Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig1 tarafindan yapilmak tizere birbirinden ayristirilarak sistem, mali
acidan seffaf ve surdurilebilir bir yapiya kavusturulmali, hastalara hastane ve hekim se¢me
O6zglrliga taninmalidir.

Halihazirda KKTC’de saghk sektoriinde yeterli bir otomasyon sistemi olmadig1 ve glincel
ve yeterli saghik verisi bulunmadig1 i¢in kisi basi saglik harcamasinin ne kadar oldugu
bilinmemektedir. Politika yapicilar icin elzem olan bilgi ve veriye erisimin saglanmasi
acisindan GSS suireci bir firsata donustirilebilir. Bu cercevede hem sosyal giivenlik hem
saglik sistemi ortak bir veri tabani catis1 altinda birlestirilerek, hastanelerin ve eczanelerin
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de dahil edildigi bir veri tabani olusturulmali, uygun yazilim ve donanim ile ilgili tim
kurumlar1 arasinda veri/bilgi aligverisinin saglanmasi hususunda cagin gereklilikleri
yakalanmalidir.

Genel Saglhik Sigortasi’nin basarili olmasi icin tim paydas kurumlar arasindaki paylasim,
esgiudilim, iletisim ve denetimin en etkin sekilde saglanmasi1 6nemlidir. Bu cercevede, saglik
sistemindeki eksikliklerin 6neminin bilinci ile hareket edilerek saglik ocaklarindan kamu
hastanelerine, 6zel hastanelerden eczanelere, laboratuvarlara ve bunun gibi bitin saglik
hizmeti sunuculari arasinda online baglantinin kurulmasi elzemdir. Ilgili tim paydas
kurumlar arasinda olusturulacak otomasyon agi saglik sektorindeki tim eksikliklerin
tespitini kolaylastiracak ve hem politika yapicilar hem uygulayici kurumlar hem de
hizmetten yararlananlar acisindan saglikli veri toplanmasini, istatistiki bilgi elde edilmesini
saglayacaktir. Bu nedenle saglikta otomasyon sisteminin tamamlanmasi ve tim ulkeye
yayllmasi1 6nem arz etmektedir.

Saglik hizmetlerindeki esitligin ilaca erigebilirlikte de hayat bulmasi esastir. Ilac
fiyatlarinin ve kullanim miktarlarinin kontrol edilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Ilac
Takip Otomasyon Sistemi (ITOS) kurulmasi cok 6nemlidir. Genel Saghk Sigortasi’nin (GSS)
yurirliige girmesi ile birlikte, anlasmali 6zel eczanelerden ila¢ temin edilebilecektir. Devlet
ila¢c satin alma kriterlerini belirleyerek, belli kalite ve standartlarda ila¢ satin alinmasini
saglamalidir.

Akilcl ilag kullanimi ile ilgili egitimler yapilarak paydaslarla is birligi icerisinde gerekli
diizenlemeler hayata gecirilmelidir. Ayrica ilac¢ fiyatlarinin asagi cekilebilmesi ve kullanim
miktarlarinin kontrol edilmesi i¢cin gerekli tedbirler alinmalidir.

Kamu hastanelerinde malzeme veya ilag eksikliklerinden kaynaklanan hizmet
aksakliklarinin 6niine gecmek icin, bahse konu otomasyon sistemine gecilerek bitin
islemler kayit altinda tutulmalidir. Bu sekilde gerek ilac gerekse sarf malzeme envanterinin
takibi daha verimli bir sekilde yapilacaktir. Bu tiirden bir otomasyon sistemi bir yandan
ortaya cikabilecek istismarlarin éniine gecilmesini, diger yandan ise ila¢ israfinin minimuma
indirilmesini mimkiin kilacaktir. Bu sayede yazilan recetelerin online sistem iuzerinden
takibi ve etkin denetimi saglanacaktir.

Kanser Tarama Programlari baslatilarak, erken tani ile ilgili farkindalik calismalarina
agirhik verilmelidir.

Vatandasin cebinden cikacak saghik harcamalari minimum seviyeye cekilerek, ilac ve
tedavi giderleri saglik sigortasi primleri ile 6denmelidir.

Yukarida bahsi gecen saglik sistemi altyapisinin olusturulmasinin yani sira, insan giici
planlamasi ve yonetiminin, o tlkenin saghk sisteminin performans ve verimliligi izerinde
6nemi buytktiur. Saghk hizmetleri sunumunda saglik calisanlarinin yeri ve Onemi
yadsinamaz. Ancak degisen ihtiya¢c ve hastalik yapisina gore egitim kurumlar: ve saglik
sistemi arasinda yakin ve koordineli bir is birligi sarttir.

Sonuc olarak; mevcut durumda KKTC saglik sisteminin daha isleyen, daha verimli ve
vatandaglarini daha kapsayici hale getirilebilmesi acisindan asagida yer alan oOnlemler
alinmalidar.

¢ Kurumlar arasi koordinasyon ve iletisimin saglanmasi,

¢ Kamu politikalari, gorev ve rol tanimlar1 ile istihdam politikasinin beraber
ylurutilmesinin saglanmasi,

¢ Performansa dayali ek 6deme sistemi olusturulmasi,
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Kamu personeli verimliliginin saglanmasi,
Hasta ve yakinlarinin sikyetlerini rahatca iletebilecegi bir yapinin olusturulmasi,
Insan kaynaklarinin bolgeler arasinda dengesiz dagiliminin giderilmesi,

Tibbi cihazlarin saglik hizmet sunucular1 arasinda ortak kullaniminin saglanmasi ve

maliyeti ytuksek cihazlarin miikerrer alimlarinin énlenmesi.

Saglik hizmet sunumunun kalitesi ve verimliligi ile ilgili asagida listelenen tedbirlerin
alinmasinda fayda goériilmektedir.

¢ KKTC Saglik Sistemindeki Paydaslarin Rolleri: Saglik politikasini belirleyen
ve dlizenleyen, hizmeti sunan ve finanse eden aktoérlerin yetki ve sorumluluklarinin
tam olarak ayristirilmamasi saglik sisteminde bazi sorunlara yol agmaktadir. Saglik
hizmetini sunan, finanse eden, diizenleyen ve denetleyen yapilar net bir sekilde
ayristirilmall, rol paylasimi saglanmali, diizenleyici ve denetleyici rol icin ilgili
taraflarin temsili saglanmalidir.

e Saglik Verileri: Toplam saglik harcamalar1 6ncelikli olmak lizere tim saghk
alaninda Uretilen veriler ulasilabilir, kargilagtirilabilir ve standart degildir. Dogru
politikalarin belirlenebilmesi ve izlenilen politikalarin sonuclarinin degerlendirilmesi
icin kapsamli, dogru, glivenilir ve donemler itibari ile karsilastirilabilir verilerin
toplanmasi son derece 6énemlidir.

e Mali Siirdiiriillebilirlik: Saglik harcamalarinin kontrolinde etkinlik
saglanamamasi nedeniyle saglik sisteminin mali stirdUrilebilirligi tehdit altindadir.
Tedavi, yontem ve islemlerin geri 6deme kapsamina alinmadan yapilmasi1 saglik
harcamalarindaki artig tzerinde olumsuz bir etki olusturmakta, sistemin finansal
stirdurilebilirligini tehdit etmektedir.

e Geri Odeme Yontem ve Modelleri: Saglik hizmeti bedellerinin 6denmesinde
kamu tarafindan kullanilmakta olan yontem ve modellerin revize edilerek, bedellerin
saglik hizmetleri sunucularina 6denmesi icin Saglik Uygulama Tebligi cikarilmali ve
bu suretle vatandaglarin ila¢ ve tedavi masraflari kendilerine yansitilmadan, bunlarin
adil bir sekilde 6denmesi saglanmalidir.

e Fiyatlandirma: Saglik hizmetlerinde maliyet-etkililik analizine dayal
fiyatlandirma yapilmamaktadir. Kamu hastanelerinde hastalardan alinan tcretler ve
ila¢ bedelleri vatandaglari sikintiya sokmaktadir. Bu cercevede lilkede kamu ve §zel
tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda maliyet bazli yontemler
kullanilmali ve diger paydaslarin gorusleri alinmalidir.

e Satin Alma Siireci: Kamunun saghik hizmetleri sunumunda kullanilan
malzeme ve ila¢ tedariki stirecleri ile saghk kurumlarinin satin alma slirecinde
hukuki ve yonetsel sorunlarin asilmasina yonelik kalici tedbirler gelistirilmeli, toplu
ilac alim ihaleleri yapilarak t{lke genelinde ila¢ dagitimini saglayacak
yonetmelik/teblig vb. yasal diizenlemeler ivedilikle hazirlanmalidir.

e Saghigi Koruyucu ve Gelistirici Hizmetler: Ada cografyasinda toplum
sagligini tehdit edebilecek Kkitlesel riskler tespit edilmeli, bunlar1 bertaraf edecek
tedbirler alinarak ve bu tedbirleri uygulamaya koyacak birimler belirlenerek
kamuoyuna duyurusu yapilmalidir. Bu cercevede, toplum saglig1 ile ilgili
arastirmalarin yapilarak, giivenilir verilerin toplanmasi ve koruyucu agiz ve dis
saglig1 hizmetlerinin gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

172



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

e Uyusturucu ile miicadele: Titlin, tiitin mamulleri, alkol ve diger bagimlilik
yapicli ve uyusturucu maddeler ile micadele ilgili kamu kurumlar: tarafindan
koordineli bir sekilde ytratilmeli, toplum temelli ruh sagligini koruyacak énlemler
alinmalidir. Alkol ve madde bagimlilar1 icin tedavi, rehabilitasyon ve topluma
kazandirma merkezi kurulmali, Akil Hastaliklar1 Yasasi’nda gerekli degisiklikler
yapilarak Baris Ruh ve Sinir Hastaliklar1 Hastanesi’'nin iyilestirilmesine 6ncelik
verilmelidir.

e Temiz Suya Erisim: Halk saglig1 calismalar: iginde temiz icme ve kullanim
suyuna erisim orani 6nemlidir. Bu oranin ylikseltilebilmesi icin belediyelerin sebeke
ve su depolama sistemlerinin yeniden goézden gecirilmesi konut ve isyerlerinde
mevcut su depolarinin iptal edilmesi sebekenin direkt olarak baglanmasi
gerekmektedir.
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Kamu | Ozel+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel-+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel-+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel+Unv.Hst. = TOPLAM Kamu | Ozel+Unv.Hst. | TOPLAM
Yatak Sayisi 917 240 1.157 961 290 1.251 972 590 1.562 974 641 1615 1.007 470 1477
10.000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi 12 ) 54 57 51
Hastane Miiracaat Sayisi 491.852 503.272 527.697 553.465 546.697
Ameliyat Sayisi 6.870 7.212 7.107 7.937 10.890
Doktor Sayisi 251 306 557 267 317 584 271 295 572 283 350 633 261 302 563
Dig Hekimi Sayisi 21 119 140 22 122 144 22 111 133 21 116 137 21 125 146
Dis Hekimi Bagina Diigen Niifus 13.068 1.960 12.897 1970 13.044 2.158 13.489 2.067 13911 2.001
Hemsire Sayisi 663 663 680 680 665 665 664 664 680 680
Ebe Sayisi 19 19 19 19 23 23 25 25 25 25
Hemsire Bagina Diigen Niifus 4139 4173 4315 426,6 4296
Hemsire Bagina Diigen Hasta Sayisi 7419 740,1 793,5 8335 804,0
Doktor Bagina Diigen Hemsire 26 12 25 1,2 2.4 1,2 23 1,0 26 1,2
Doktor Bagina Diigen Niifus 1.093 493 1.063 486 1.036 502 1.001 448 1.119 519
Yatan Hasta Sayis| 26.882 29.908 29.721 31.143 27.487
Hemsire Bagsina Diigen Yatak Sayisi 1,38 1,75 1,41 1,84 1,46 25 1,47 243 1,48 2,17
Hemsire Bagina Diigen Yatan Hasta Sayisi 40,5 44 447 46,9 40,4
Niifus 274.436 283.736 286.973 283.281 292.129
100.000 Kisiye Diigen Doktor Sayisi 91,5 203,0 9,1 205,8 96,5 1993 99,9 2235 89,3 1927
Kamu | Ozel+Unv.Hst. = TOPLAM Kamu | Ozel-+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel-+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel+Unv.Hst. | TOPLAM Kamu | Ozel+Unv.Hst. = TOPLAM
Yatak Sayisi 1.007 470 1477 1.007 470 1477 1.064 303 1.367 1.131 333 1.464
10.000 Kisiye Diisen Yatak Sayisi 19 47 12 a4
Hastane Miiracaat Sayisi 503.297 684.736 735.0 729.035
Ameliyat Sayisi 8.720 8.548 9.733 8.601
Doktor Sayisi 265 300 565 256 378 634 257 290 547 243 296 544
Dis Hekimi Sayisi 22 137 159 19 138 157 20 138 158 23 134 157
Dis Hekimi Bagina Diisen Niifus 13.727 1.899 16.507 1.998 16.308 2.064 14.585 2.137
Hemsire Sayisi 692 692 694 694 731 731 740 740
Ebe Sayis 24 24 29 29 20 20 22 22
Hemsire Bagina Diigen Niifus 436,4 4519 446,2 4533
Hemsire Bagina Diisen Hasta Sayisi 1213 986,6 1.005,5 985,2
Doktor Bagina Diisen Hemsire 2,6 1,2 2,7 11 28 13 3 14
Doktor Bagina Diisen Niifus 1.140 534 1.225 495 1.269 596 1.353 617
Yatan Hasta Sayis| 30.857 31.715 34.960 27.340
Hemsire Bagina Diisen Yatak Sayisi 1.4 2,13 1,45 2,13 1,46 1,87 1,53 1,98
Hemsire Bagina Diisen Yatan Hasta Sayisi 446 45,7 478 36,9
100.000 Kisiye Diisen Doktor Sayisi 878 187,1 81,6 202,2 788 167,7 73,9 162,2
Niifus 301.988 313.626 326.158 335.455

Kaynak: DPO, Saglik Bakanlig
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Kamu sektortiinde calisan doktor sayisi son 9 yillik dénemde %1,2 azalarak 251°’den 248’e
gerilemigtir. Universite ve 6zel hastanelerde ayni dénemde %3,3 azalarak, doktor sayisi
306’dan 296’ya inmistir. Kamu ve 6zel hastaneler toplaminda son 9 yil igerisinde caligsan
doktor sayis1 %2,3 azalarak 557’den 544’e gerilemistir.

Son yillarda nifus artisina bagh olarak, kamu ve 6zel sektdrde calisan toplam doktor
basina disen nifus 2008-2016 déoneminde 493’ten 617 kisiye ulagmistir. Ancak hastalarin
yalnizca kamu hastanelerine miiracaat ettikleri varsayilirsa ayni dénemde doktor basina
diisen hasta sayisi 1.093 kisiden 1.353’e ulasmistir. Bu cercevede, Universite ve 06zel
hastanelerin sektérde yer almasinin, kamu hastanelerinin yikiini 6nemli 6lctide azalttig: ve
doktor bagina diisen niifusun 1.353’ten 617’ye diistiigi goérilmektedir.

Kamu hastanelerinde yatak sayis1 9 yillik donemde %23 artarak 917’den 1.131°e
yukselmigtir. Bunun yani sira calisan hemsire sayis1 ise %11,6 artarak 663’ten 740’a
yukselmistir. Buna karsin bahse konu dénemde hemsire basina diisen yatak sayisi 2008
yilinda 1,38 iken, 2016 yilinda 1,53’e ulasmigtir. Dolayisiyla hemgire basina diisen yatak
sayisinda 9 yilda marjinal bir artis gorilmemektedir. Carpici olan bu dénemde hemgire
basina diisen yatan hasta sayisinda %9 diizeyinde azalma oldugudur. 2008 yilinda hemsire
basina diigen yatan hasta sayis1 40,5 iken 2016 yilina gelindiginde bu say1 36,9’a gerilemisgtir.

Tablo 24’te ise kamuda gorevli hemsire sayisinin yillar itibariyla degisimi yer almaktadair.
2008 yilindan 2012 yilina kadar isten ayrilan hemsire sayis1 kadar yeni hemsire istihdami
saglanmistir. 2013 yilindan itibaren hemsgire sayisinda her yil artis gerceklesmis ve 2015
yilinda ise tim yillarda istihdam edilen hemsire sayisindan fazla hemsire istihdami
gerceklegtirilmistir.

TABLO 24: YILLAR ITIBARIYLA HEMSIRE SAYISI DEGISIM
2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 = 2014 2015 2016

Hemsire Sayis 663 680 665 664 680 692 694 731 740
Hemgire Sayisi Degisimi - 17 -15 -1 16 12 2 37 9

Universite ve 6zel hastanelerde yeni teknolojilerin kullanimi, teknik alt yap1 ve tibbi
cihazlarin yenilenmesi, hasta ve hasta yakinlarina verilen otelcilik hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi, yatakli tedavi bolimlerindeki konforun saglanmasi ve hastane icerisinde
acilan sosyal alanlar sebebiyle ekonomik durumu iyi olan vatandaglarin bu hastaneleri tercih
etmeleri kamu hastaneleri izerindeki yukii ciddi 6lctiide azaltarak vatandasin tedaviye
erisimini kolaylagmigtir.

Ayrica, SSD kapsaminda bulunan sigortalilar ve sigortali bagimlilarindan saghk primi
kesilmesine ragmen, bu grubun kamu hastanelerinde aldig1 ayakta ve yatakli tedavi, eczane,
yurt dis1 tedavi, TC-KKTC arasinda yapilan Sosyal Giivenlik Antlasmasi’ndan dogan
harcamalar1 karsiliginda Sosyal Sigortalar Dairesince gerceklestirilecek édemelerin 6deme
slirecinde hastalarin karsilastigi problemler, kamu hastanelerinin tercih edilmemesinin
ikinci temel faktorudir.

KKTCde kamu hastanelerine genel olarak bakildiginda niifus i¢in yatak sayisinin yeterli
oldugu goriulmektedir; fakat yatak doluluk oranlar1 ve hekim basina diisen miracaat
sayillarinin disiik olmasi, verimliligin disitk olduguna isaret etmektedir. Uzman hekim
basina disen muayene sayisinin disiik olmasi, hekimlerin hem kamuda hem de 6zel
sektorde calisabilmeleri, disuk calisma saatleri ve yiuksek sayilabilecek yillik izin stireleri,
hastanelerin verimsiz calismalarina neden olmaktadir.
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KKTC'nin Tirkiye ve Turkiye lizerinden uluslararasi hava baglantisini saglayan Ercan
Havalimani 3 Subat 1975 yilindan bu yana Ada’nin yolcu tasimacilifina yonelik tek
havalimanidir.

TABLO 25: ERCAN HAVAALANI 2017 YILI ISTATISTIKLERI

Aylar
Oca.l7
Sub.17
Mar.17
Nis.17
May.17
Haz.17
Tem.17
Agu.17
Eyl.17
Eki.17
Kas.17
Ara.17

YILSONU
TOPLAM

GELEN UGAK
1.042
1.008
1171
1.134
1128
1173
1211
1181
1.188
1.204
1.082
1.076

13.598

GIDEN UGAK
1.048
1.007
1172
1.136
1.127
1.173
1.214
1.180
1.189
1.202
1.077
1.074

13.599

TOPLAM UCAK
2.090
2.015
2.343
2.270
2.255
2.346
2425
2.361
2.377
2.406
2.159
2.150

21.197

GELEN YOLCU

120.390

1562.833

159.795

164.690

172.575

155.208

181.444

178.909

201.135

184.826

168.737

163.183

1.983.725

GIDEN YOLCU
158.066
121.897
150.564
170.071
172.051
180.258
187.294
181.658
161719
179.745
170760
144733

1.978.816

TOPLAM YOLCU

278.456

274.730

310.359

334.761

344.626

335.466

368.738

360.567

362.854

364.571

329.497

297.916

3.962.541

GELEN
INFANT

919

867

1.058

1337

1.821

1.992

2.359

2.492

2.306

1.539

1.043

1.028

18.761

GIDEN
INFANT

1121
926
1.075
1.306
1.885
2.199
2.966
2.608
2.274
1.623
1.042
975

19.900

TOPLAM
INFANT

2.040

1.793

2.133

2.643

3.706

4.191

5.325

5.100

4.580

3.062

2.085

2.003

38.661

GELEN
KARGO
(kg)

127.658
119.980
170.312
164.587
195.780
192.672
162.963
188.624
154.550
199.653
197.065
247.851

2.121.695

GELEN
KARGO
(kg)

22.720
24.264
28915
23.020
25.747
25.241
19.140
19.172
19.851
27.613
21.173
29.154

292.010

GELEN
KARGO
(kg)

150.378
144.244
199.227
187.607
221.521
217.913
182.103
207.796
174.401
221.266
224.238
277.005

2.413.705

Artan ucgus trafigi ile birlikte Ercan Havalimani’nda gerek terminal binasi, gerekse apron
(hava aracglarinin yolcu, posta ve kargo indirme-bindirme, yakit ikmali, bakim ve park alani)
ve pist yetersiz kalmis; PAT (pist, apron, taksi yolu) sahalar: ekonomik émrinii tamamlama
noktasina yaklagmistir. Yolcu sayisinin daha da artacagi éngoriisii ile ICAO (Uluslararas:
Sivil Havacilik Tegkilat1) standartlarinda modern bir havalimani inga edilmesi amaciyla
Ercan Havalimani’nin i§letme Haklari, 27 Eyltil 2012 tarihinde Yap-i§1et-Devret (YID)
modeliyle yapilan ihale sonucunda Tag Yap1 ingaat Taahhiit Sanayi ve Tic. A.S. ile Terminal
Yap1 ve Ticaret Ltd. Sti. konsorsiyumuna 25 yilligina devredilmigtir.

S6z konusu Yap-Islet-Devret (YID) modeliyle gerceklestirilecek proje icin, T.C. Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr'nin ilgili kurulusu Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi

Genel Mudurligi tarafindan proje kontrolliik heyeti olusturulmustur.

TABLO 26: ERCAN HAVALIMANININ GELISTIRILMESI PROJESININ 2017 YILI SONU ITIBARIVLA GERGEKLESME DURUMLARI

Imalatin Adi

Ustyapi Toplam | Grobeton

Beton
Kalip
Demir

Yapisal Celik

176

Gergeklesme Yiizdesi

74,8%
70,6%
68,2%
66,0%
50,7%
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Deniz Yolu

Ulkelerin ekonomik gelismesi siirecinde énemli bir yere sahip olan deniz ulagimi, kiiciik
bir ada ekonomisi kogsullarina sahip olan KKTC’nin ekonomik gelisiminde de énemli bir role
sahiptir.

KKTC limanlarinin yillik yiik kapasitesi 2.500.000 ton olup, yolcu kapasitesi de 150.000
kigidir.
TABLO 27: 2017 YILI KKTC LIMAN HAREKETLERI

Aylar | Toplam Gemi Adedi GRT NRT Yolcu Sayisi Arag Sayis Yiik Miktan
Ocak 145 561.206 226.433 4.792 2.268 178.552
Subat 138 528.649 204.301 6.413 2.957 171.992
Mart 172 740.704 293.451 5.068 3.153 232.881
Nisan 159 624.754 252.632 4.573 2.736 196.378
Mayis 188 667.000 250.042 6.645 2.923 221.685
Haziran 197 634.759 634.759 6.568 2.637 179.889
Temmuz 196 678.477 239.840 11.638 3.429 191.955
Agustos 198 694.124 245.542 13.706 4.001 217.361
Eyliil 177 573.562 198.362 24.723 4.591 147.108
Ekim 187 1.163.971 244914 8.477 3.601 209.386
Kasim 172 626.580 224.780 5.239 2.979 218.246
Aralik 167 683.859 245.348 6.307 3.305 229.975

Toplam 2.096 8.177.645 3.260.454 104.149 38.580 2.395.408

KKTCde mevcut limancilik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik 2016-2018 Dénemi
Yapisal Doniisim Programi’nda yer alan hususlara iliskin olarak 2017 yil1 icerisinde de
beklenen gelismeler saglanamamistir. Bunun sebepleri arasinda oOncelikle Program
hedeflerine yonelik olarak ihtiya¢c duyulacak hukuki ve idari diizenlemelerin (imar plani,
yasa-tuzik-genelge vb. degisiklik ihtiyaclar1) cikarilarak gerekli hukuksal altyapi
eksikliklerinin giderilmemesi gorillmektedir.

Karayolu

Mevcut karayolu ag1 1.668 km olup, geometrik standartlara gére dokiimu asagidaki tabloda
gosterilmigtir.

TABLO 28: GEOMETRIK STANDARTLARA GORE KKTC KARAYOLU AGI (KM)

Yol Sinffi Uzunluk (km)
Baliinmiis yol (2x2) 181
1.Sinif yol (10 m) 121
2.Sinif yol (8 m) 217
3.Sinif yol (6 m) 1149
TOPLAM 1.668

Kaynak: KKTC Baywndrlik ve Ulastirma Bakanlige
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KKTC Karayolu Master Plani kapsaminda 1988-2016 yillar1 arasindaki donemde 181 km
boluinmis yol, 421 km tek yol standardinda olmak tizere toplam 602 km bitiimli sicak karisim
kaplamali anayol yapimi gerceklestirilerek trafige acilmagtir.

TABLO 29: T.C. LEFKOSA BUYUKELGILIGI KALKINMA VE EKONOMIK iSBIRLIGI OFiSi iLE YORUTULEN YOL YAPIM VE BAKIM
PROJELERINDEN 2017 YILINDA TAMAMLANANLAR

Sira No Proje Adi Yol Uzunlugu (Km) Ihale Bedeli (TL)
1 Kaleburnu Koy Gikisi Sipahi Yolu 9-+400 2.553.4438
2 Gornec Alevkayasi Yolu 5+300 1.244.200
3 Gonyeli Bogaz Yolu 74000 5.684.252
4 Pagakdy Aslankdy 5+360 1.338.001
5 Kaplica Varyanti 1+250 687.952
6 Alevkayasi-Yayladag 34500 758.450
7 Giivercinlik-Gazimagusa +800 331.755
8 Gonyeli Cemberi Kagis Yollan 2+768 2.408.086
9 Ardahan Koyii Tag Duvar - 192.500
10 Bostanci-Akgay Yolu 2+450 588.129
11 Gornec-Alevkayasi Yol Aynmi Kalavag Yolu 44000 70.000
12 Kémiircii-Dagyolu - 50.000

TOPLAM 41+828 15.906.773

T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kibris i§leri Koordinatorligii Ile Yiiriitiillen Yol
Yapim ve Bakim Projeleri

Ihale edilmis olan yapim isleri:

1) 17 km uzunlugundaki Guzelyurt-Lefke Yolu (Giizelyurt ¢evre yolu dahil), (BY)

2) 20,6 km uzunlugundaki Lefkogsa Cevre Yolu, (BY)

3) 10 km uzunlugundaki Girne-Alsancak-Lapta Yolu, (BY)

4) 16 km uzunlugundaki Iskele-Cayirova Béliinmiis Yolu, (BY)

5) 16 km uzunlugunda Balalan-Yenierenkdy Yolu. (TY)

6) 17 km uzunlugunda (Lefkosa-Gazimagusa) Ayr-Degirmenlik-(Girne-Esentepe) Ayr.
Yolu (BY)

7) 9 km uzunlugunda Girne Dogu Cevre Yolu (BY)

Yol yapim projelerinde, kamulastirma is ve islemlerinde yasanan aksamalar ve
mahkemelerin aldig1 ara emri kararlar1 nedeniyle 6zellikle Ankara kaynakli projelerin
tamamlanma silireleri uzamaktadir. Bu nedenle yukarida ilk dért sirada yer alan yollarin 2013
yilinda ihalelerinin tamamlanmasina ve bazi kisimlarinin kullanima hazir olmasina ragmen
bu yollar kullanima acgilamamaistir.

Lefkosa kaynakli yol yatirimlarina yonelik olarak, KKTC Karayollar1 Dairesinin yetki ve
sorumluluk alanlarinin net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Yol aginin tespit edilmesi
saglanarak belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, yollarin korunmasi acisindan 6nemli
goriilmektedir.

Haberlesme

KKTC’de halen iki mobil (GSM), bir sabit ses, 33 internet servis saglayicisi (ISS) ve i¢ cagri
tasima isletmecisi ile toplam aktif haberlesme saglayici sayisi 39’dur. Sabit ses saglayicisi
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olarak faaliyet gosteren tek kurum KKTC Telekomiinikasyon Dairesidir. KKTC’deki toplam
ankesorlia telefon sayisi 1.421 olup kontoérlid telefon kullanilarak goériisme yaptiran isyeri
sayis1 ise 1.153 olarak kaydedilmistir. 2017 yil1 icerisinde de Telekomiinikasyon Dairesinin
yeniden yapilandirilmas1 saglanamadigi gibi telekomiinikasyon ve bilisim altyapis1 ve
hizmetleri i¢cin gerekli hukuki altyapi da olusturulamamaistir.

Toplu Tasima

Sehirici ve sehirleraras1 toplu tasimacilifin Program hedeflerinden bagimsiz olarak
gelistirilerek yayginlastirilmasi zarureti bulunmasina ragmen 2017 yili program doénemi
icerisinde de herhangi bir gelisme saglanamamaistir. Bir ada ilkesi icin ekonomik-cevre-
saglik ve guvenlik acilarindan hayati 6éneme sahip bu durumun acil ve kalici olarak
giderilmesi gerekli gorilmektedir.
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Kibris Turkii'niin Kibris adasinda varliginin saglam temellere oturtulmasi amaciyla,
Tiurkiye Cumhuriyeti, gecmisi Ingiliz dénemine kadar uzanan tarihten itibaren yardimda
bulunmaktadir. Baglangicta, teknik ve ayni nitelikte olan bu yardim, 1963 yilinda yasanan ve
tarihe Kanli Noel olarak gecen olaylardan sonra, daha hayati bir sekil almistir. Kutlu Baris
Harekatr'na kadar olan dénemde Kizilay tarafindan yapilan insani yardimlar ve Tirk
Yonetimine fonksiyonlarini devam ettirmesi amaciyla 6nemli katkilar yapilmaistir. 1964-1974
yillar1 arasinda Kibris Tiark Yonetimi tarafindan olusturulan bitcenin %901 T.C.
yardimlarindan olugsmaktadir (Sonan, 2014).

Baris Harekati’'ndan sonra ise 6énce Kibris Turk Federe Devletinin kurulmasi ve daha
sonra KKTC'nin ilani ile yardimlarin niteligi “devlet insa edici (State Building)” yardima
evrilmistir. 1997 yilina kadar yapilan yardimlarin tamami hibe niteliginde iken bu tarihten
itibaren ise hibe ve kredi olarak yapilmistir. 2001 yi1lindan itibaren yardim iligkisi yeni boyut
kazanarak yardimlar ticer yillik ekonomik programlara baglanarak yapilmaya baslanmigstir.
2010 yilina kadar uygulanan programlarin hem uygulanma hem de belirlenen T.C.
yardimlarinin yeterli olmayip ilave yardima ihtiyac duyulmasi acisindan basarili oldugu
sOylenemez. Bu basarisizligin ve kiiresel finans krizinin de etkisiyle 2009 yili mali ve
ekonomik acidan oldukca zor gecmis ve T.C. yardimlarinin énemli bir kismi bilitce acigini
kapatmak icin kullanilmastir.

2010 yilindan itibaren uygulanan ekonomik programlarin odaginda, 6énceki donemlerden
alinan derslerin etkisiyle; mali disiplinin saglanmasi, 6zel sektoriin giiclenmesi ve kamunun
ekonomideki roliiniin azaltilarak etkin ve verimli kamu hizmeti verilmesi yer almaktadair.
2010-2012 Kamunun Etkinliginin ve Rekabet Gicliiniin Artirilmasi Programi mali disiplin
acisindan ve bazi yapisal reformlarin yapilmasi agisindan gorece bagarili bir donem olmakla
birlikte, 2013-2015 Surdirilebilir Ekonomiye Gegis Programi’nin mali disiplin ac¢isindan
basarili ancak yapisal reformlarin yapilmasi acisindan yetersiz bir dénem oldugu
degerlendirilebilir. 2016-2018 Yapisal Déniisim Programinin ilk yili olan 2016 yilinda 6 ay
gecikmeyle ylrurliige girmesine ragmen mali gostergelerin olumlu olmasi azimsanmayacak
bir basar1 olsa bile reformlarda yeterli ilerleme saglanamamaistir. 2017 yilinda mali disiplini
bozucu bazi1 adimlar atilsa da (KTHY personeli, 6gretmenlere hazirlik 6denegi, artan ek mesai
O0demeleri ve stirekli acik veren tarim biitcesi) blitce yine fazla vermistir. Ancak, mali disiplin
ulke ekonomisi icin énemli bir gésterge olmakla birlikte, mali disiplin gliclii bir ekonominin
tamamlayic1 bir unsuru olabilir. Gli¢lii bir ekonomiye ulagmak icin ise yapisal reformlara
duyulan ihtiyac aciktir. Aksi durumda ileride karsilasilacak bir ekonomik kriz veya
durgunluk déneminde mali disiplin tekrar sekteye ugrayabilir.

Bu boélimde Turkiye’den aktarilan kaynagin zaman icerisindeki seyri ve bu kaynak ile
gerceklestirilen projelere yer verilmistir. 2002-2017 déneminde gerceklesen yardimlar ekte
yer alan Tablo 1 ve 2’de yer almaktadir. Buna gore kullandirilan katkilarin yillik toplam
tutari; 2002 yilindaki 282 milyon Dolar seviyesinden 2009 yilinda 600 milyon Dolar seviyesine
ulasmig, mali disiplinin saglanmasi, reform destekleme 6deneginin kullanilmamasi ve déviz
kuru artiginin etkisiyle 2017 yilinda 246 milyon Dolara diismustir.

Yardimlarin TL ve Dolar cinsinden gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir. Turkiye’den
Su Getirme Projesi kapsaminda yapilan harcamalar hari¢ 2017 yilinda KKTC’ye 1 milyar 864,8
milyon TL kaynak tahsis edilmis olup, bu kaynagin 930 milyon TL’si harcamaya
donusmustir. Ayrilan kaynagin etkin bir gsekilde harcamaya doniisememesinin temelinde;
2014 yilindan itibaren Ekonomik Program kapsaminda yer alan reformlarin hayata
gecirilmemesi neticesinde Reform Destekleme Odenegi'nin kullanilamamasi, yatirimlarla
ilgili proje hazirlama ve ihale sitirecinin uzunlugu ve yillara sari yatirimlarin devreden
tutarlar1 yer almaktadir.
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GRAFIK 1: T.C. YARDIMLARININ GELISIMi (MILYON TL & MILYON DOLAR)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).

Yardim tutar: 2009 yilinda en yiliksek seviyesi olan, 928,7 milyon TL’ye (600 milyon Dolar)
ulasmis, 2010-2012 doneminde ise, uygulanan Ekonomik Program neticesinde bitce
aciklarinda yasanan iyilesmeye paralel olarak yillik ortalama 836 milyon TL (509 milyon
Dolar) olarak gerceklesmistir. Ekonomik krizle miicadele programi olan 2010-2012 dénemi
programi mali disiplini saglamak ve bir an énce ekonomiyi ayaga kaldirmak amacina yonelik
hazirlandigindan, ilk yillarda blitce acigina daha fazla yardim yapilmasi 6ngorilmis, bu
donem kendi icinde azalan bir seyir takip etmistir. 2013-2015 doénemi Surdurulebilir
Ekonomiye Gegis Programi’nda yardim miktari azalan bir seyir izlemis ve ortalama harcama
880 milyon TL ve 399 milyon Dolar olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda ise ekonomik
programin 6 ay gecikmeyle yurirlige girmesiyle son dénemin en disiik diizeyi olan 726
milyon TL (240 milyon Dolar) olmustur. 2017 yilinda mali protokolde bir gecikme
yasanmamas1 ve Ozellikle altyapi ve reel sektérde goriilen harcama artiglarinin etkisiyle
yardim miktari bir énceki yila gore %30,9 artarak 930,7 milyon TL’ye (246,7 milyon Dolar)
yukselmisgtir.

Uluslararas1 finansmana erigimin 6éniindeki engeller T.C. yardimlar1 araciligiyla KKTC
icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Ayrica, bu yéntemle biitce agig1 icin finansmana duyulan
ihtiyacin i¢ borclanma yoluyla karsilanmamasi, ekonomideki “diglama etkisi’ni ortadan
kaldirmaktadir.

GRAFIK 2: T.C. YARDIMLARININ KKTC BUTGESINE ORANI
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar1 , 2018).
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GRAFIK 3: T.C. YARDIMLARININ BUTGE ICINDEKI YERI (%)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar1 , 2018).

Yukaridaki grafiklerde 2000 yilindan itibaren yardimlarin KKTC biitgesi icerisindeki
bluylkligi hem rakamsal hem de oransal deger olarak gosterilmektedir. Yardimlarin KKTC
blitcesi igerisindeki orani 2000 yilinda %41 iken 2002 yilinda son 15 yilin en yliksek seviyesi
olan %b51’e yukselmigtir. 2004 yilinda blitce cikartilamamasi nedeniyle %27’ye diigen
yardimlarin butce igerisindeki orani, biitce acigina yapilan yardimin artmasi nedeniyle 2009
yilinda tekrar ylikselerek %36’ya ulagmistir. 2010-12 déneminde alinan tedbirler neticesinde
2012 yilinda %27’ye diigen oran, 2013-2015 dénemi sonunda %21 olarak gerceklesmigtir. 2016
yilinda %17,5’e diisen bu oran, 2017 yilinda yasanan yardimlardaki artigla %18,6’ya
yukselmigtir.

Yardimlarin KKTC biitgesi igerisindeki payinin uzun dénemde azalmasi, yardimlarin
azalmasindan ziyade, butcenin buyumesinden kaynaklanmaktadir. Bu oranin diismesi
Onceki yillara gore harcamalarin daha fazla 6zkaynakla karsilandigini géstermekte olup, ayni
zamanda mali bagimliligin azalmasi anlamina da geldiginden olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Yardimlarin biitce icerisindeki buyukluginiu etkileyen en 6nemli
etken bitce acigina yapilan katkilardir. Yine yukaridaki grafikte bu paralellik acikca
gozikkmektedir. Blitce acigina yapilan katkinin KKTC biitcesi icerisindeki orani 2009 yilinda
%24 seviyelerine ¢ikmis daha sonraki yillarda bu oran azalarak 2016 yilinda %4,5 seviyesine
dismugtir.

Asagidaki grafikte yardimlarin GSYIH’ye orani yer almaktadir. Bu grafik KKTC’de 2000’1i
yillarin hemen bagsinda yasanan bankacilik kriziyle birlikte artan yardimlara bagimhligin
giderek azaldigin1 goéstermesi acisindan o6nemlidir. Bankacilik krizinin etkisiyle %30
seviyelerine kadar cikan oran, hem krizin etkisinin kalkmasi hem de ekonomik biiylimeyle
birlikte 2007 yilinda %12,1 seviyesine kadar dismistir. 2007-2009 doneminde kiiresel finans
krizinin etkisi ve zamaninda alinmayan tedbirler nedeniyle yardimlar artmis, bu durum
GSYIH’nin azalmasi ile birlesince s6z konusu oran %12,1’den %17,3 seviyesine yiikselmistir.
2010-2012 Ekonomik Programi’'nda elde edilen bagari hem yardimlarin sabit kalmasina hem
de GSYIH'nin artmasina sebep oldugundan oran tekrar azalarak %11,6’ya kadar diismistiir.
Surdurilebilir Ekonomiye Gecis Programi’nin ilk yili olan 2013 yilinda hem bir énceki yil
elde edilen arizi gelirlerin yiiksekligi (Ercan YID) hem de ekonominin biiyiime hizinin diisiik
kalmasi, oranin %12,2’ye kadar yikselmesine sebep olsa da 2014 ve 2015 yillarinda mali
disiplinden taviz verilmemesi, biiyiime hizinin artmasi ve yapisal doniisime bagli olarak
kullanilacak 6deneklerin kullanilamamasi nedeniyle 2015 yilsonunda %8’e diismustiir. 2016
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yilinda yardim miktarindaki azalmanin da etkisiyle bu oran %6,3’e kadar dismis, 2017
yilinda yardimdaki artigla birlikte %6,4 olarak gerceklesmistir.

GRAFIK 4: T.C. YARDIMLARININ GSYiH'YE ORANI (%)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).

Asagidaki grafikte yardimlarin ilk temel ayrimi olan kredi ve hibe ayriminin gelisimi yer
almaktadir. KKTC’ye bitce aciginin kapatilmasi amaciyla yapilan yardimlar kredi olarak
verilmekte, yani KKTC’ye bor¢ olarak verilmektedir. Altyap: yatirimlar: ile 6zel sektériin
desteklenmesine yonelik yardimlar ise KKTC’de refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik
yardimlar oldugu i¢in, geri 6demesi olmaksizin yani hibe olarak yapilmaktadir. Incelenen
dénemde 2000 yilindan 2009 yilina kadar kimi zaman hibeler lehine kimi zaman krediler
lehine dalgali bir dagilim mevcut iken 2009 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde hibeler
lehine bir durum s6z konusu olmustur. Yani 2009 yilindan sonra yapilan yardimlardan kredi
olarak kullandirilan kisim giderek azalmigtir. Bu durum 2013 yilindan itibaren yardimlarin
ylzde elliden fazlasinin hibe olarak kullanildig: bir bicim almistir. Incelenen dénemde 2013
yilindan 6nce de zaman zaman yardimlarin ylizde 50’sinden fazlasi hibe olarak verilmigtir
ancak 2013 yilindan sonra istikrarli bir sekilde hibe oraninin artmasi, KKTCnin borg
yukiindeki artisin hizinin azalmasini saglamistir. Mali disiplinde elde edilen basarinin bir
yansimasi olan bu durum 2017 yilinda yardimlar icindeki hibe oraninin %76’ya ¢ikmasina,
kredi oraninin ise %24’e diismesine sebep olmustur.

GRAFIK 5: T.C. YARDIMLARININ IGERISINDE HIBE VE KREDININ GELISIMi
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Kaynak (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar1 , 2018).
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Yardimlarin biiylime uzerine olan etkisinin analiz edilebilmesi i¢in ekonomiye katkisi
yuksek olan “verimli” harcamalar ile ekonomiye katkisi nispeten diisik olan “bitce acig1
benzeri” harcamalar ayrimi yapilmigtir. “Bitce acig1 benzeri” harcamalar; bitge acigi,
savunma, reform destekleme ve diger harcamalari, “verimli” harcamalar ise; altyapi
yatirimlari, reel sektor destekleri ve tesvik kredilerini kapsamaktadir. Asagidaki Grafik 6 ve
T’de “butce aci81 benzeri” harcamalar ile “verimli” harcamalarin gelisimi yer almaktadir.

GRAFIK 6: T.C. YARDIMLARININ iG DAGILIMI (MILYON TL)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).
GRAFIK 7: T.C. YARDIMLARININ iG DAGILIMI (%)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).
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Yardimlar 2000-2003 yillar1 arasinda cari nitelikteki butce harcamalarini finanse etmek
amaciyla yani verimsiz alanlarda kullanilirken, 2004-2007 yillar1 arasinda daha verimli
alanlarda kullanilmistir. 2006 yilinda yardimlarin %48’i verimli alanlarda kullanilirken 2009
yilinda bu oran %14’e diismis ve 2010 yilindan itibaren denge, verimli harcamalar lehine
degismigtir. 2017 yilinda “butce agi81 benzeri” harcamalar icin verilen yardim 530 milyon TL
ve %57 orani ile 2006 yili hari¢c en dusik diizeyine inmigtir. “Verimli” harcamalar ise 401
milyon TL ile %43 seviyesinde gerceklesmistir.

Yardimlar kullanim alanlarina goére temel olarak “verimli” ve “bitce acig1 benzeri”
harcamalar olarak iki gruba ayrildiktan sonra bu gruplari olusturan alt bilesenlere de bakmak
suretiyle daha detayli bir analiz yapma imkani bulunmus olacaktir. Asagidaki grafikte
yardimlarin alt kalemlerinin 2000-2017 yillar1 arasindaki gelisimi yer almaktadair.

GRAFIK 8: T.C. YARDIM KALEMLERININ GELISIMi NOMINAL (MILYON TL)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar: , 2018).
GRAFIK 9: T.C. YARDIMLARININ GELISIMi (MILYON $)

400.0
350.0
300.0
250.0
200.0
150.0 P
100.0 m_
o M
0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e SAVUNMA Yatinm Biitge Agigi Reel Sektor e===Mali Sektdr/ Reform Tegvik e Diger

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar1 , 2018).

Bitce acigina katki kalemi 2006 yilindan itibaren stirekli artarak 2009 yilinda en ytuksek
noktasi olan 553 milyon TL seviyesine ulagsmistir. 2009 yilindan sonra 2012 yilinda 300 milyon
TL’ye kadar dismis, 2013 yilinda bu seviyesini korumustur. 2014 yilinda 37 milyon TL
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kuraklik tazminat1 6denmesinin etkisiyle artmais, 2015 yilinda ise 216 milyon TL seviyesine
dismugtir. Bu gerceklesmeler 2013-2015 Ekonomik Programi hedefleriyle uyumludur. 2016
yilinda ise butge acigina katki 145 milyon TL’ye (25 milyon TL’si kuraklik icin) diiserek
programda 6ngorilen 200 milyon TL’'nin bile altinda gerceklesmistir. 2017 yilinda ise 150
milyon TL olmustur.

Bitce acigina katki icin yapilan yardimlardaki azalma kendini oransal olarak da
gostermektedir. Grafik 10’da gri renkli boliim biitgce acigina katkiyl temsil etmekte olup 2009
yilinda toplam yardimlarin %60’in1 olustururken, 2013 yilinda bu oran %32’ye diismis, 2014
yilinda ise kiiclik bir artigsla %36’ya yukselmistir. 2015 yilinda bu oran %22’ye, 2016 yilinda
%20’ye, 2017 yilinda ise %16’ya diserek yardimlar icerisindeki en biiylik kalem olma
0zelligini yitirmistir.

GRAFIK 10: T.C. YARDIMLARININ i DAGILIMI (%)
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Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).

Reform destekleme 6denegi 2010 yilinda, gerceklestirilen reformlarin yogunluguna
paralel olarak 89,5 milyon TL seviyesine yukselmis, ertesi yil da seviyesini koruduktan sonra
2012 yilinda 50,5 milyon TL’ye diismiig, 2013-2015 Dénemi Ekonomik Programi’nin ilk yili
olan 2013 yilinda ayrilan 6denegin gerektirdigi kadar reform yapilmadig1 i¢in 69,3 milyon
TL’de kalmastir. 2014 yilinda bu olumsuz durum had safhaya ulastigi icin Reform Destekleme
Odenegi'nden herhangi bir katk: yapilmamig ve 6denek 2015 yilina devredilmistir. 2015
yilinda Reform Destekleme 6deneginde bulunan 195 milyon TL’'nin 191 milyon TL’si
herhangi bir reform yapilmadigi icin kullanilamamis ve iptal edilmistir. 2016 yi1linda ayrilan
200 milyon TL kaynak ve 2017 yilinda 560 milyon TL kaynak yine reformlarda gerekli
ilerleme saglanamadigi icin kullanilamamaistir.

Verimli harcamalar baslig1 altina giren en 6nemli kalemler altyap1 yatirimlari ile reel
sektor destekleridir. Asagidaki grafikte bu iki kalemin yillar icerisindeki gelisimi Dolar
cinsinden yer almaktadir. Altyap1 yatirimlar: ve reel sektoér destekleri olarak yapilan ayrim,
kaynaklarin kamusal yatirimlara mi yoksa 6zel sektér yatirimina mi yapildigi hakkinda bir
yorum yapilmasi acisindan énemlidir. Ancak uygulamada bu ayrimi yapmak zaman zaman
zorlagmaktadir. Ornegin Universitelere yapilan katkilar onceden altyap: yatirimlar:
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kategorisinde iken bugiin reel sektor destekleri kategorisinde yer almaktadir. Bu nedenle
grafikte toplam harcama verisine yer verilmis, altyap1 yatirimlari veya reel sektoér destekleri
ayriminin degigsmesi halinde bile yardimlarin ne kadarinin bu iki alana harcanmig oldugunun
goriilmesi saglanmigtir.

Altyap1 yatirimlari ile reel sektor destekleri icin 2017 yilinda bir 6nceki yi1ldan devredenle
birlikte 730,2 milyon TL kaynak ayrilmistir. Ayrilan kaynagin 400,9 milyon TL’si
harcanabilmis ve harcama orani %54,9 ile 6nceki yillara kiyasla en yliksek harcama orani
olarak gerceklesmistir. Bir 6énceki yilda harcama miktari 253,3 milyon TL ve harcama orani
%42 olarak gerceklesmis, yasanan gerileme protokolin ge¢ imzalanmasindan
kaynaklanmagtir.

GRAFIK 11: ALTYAPI HARCAMALARI ILE REEL SEKTOR DESTEKLERININ GELISIMI (MILYON TL)
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Kaynak: T.C. KEI Ofisi, 2017.

Grafikte 2007-2008 yillarinda altyapi projelerinin diger yillara nazaran daha yuksek
miktarda gerceklestigi goriilmektedir. 2009 yilinda yasanan mali kriz nedeniyle yatirim
O0deneklerinin 6nemli bir bolimi cari bitge agigina katki kalemine aktarilmigtir. KKTC’de
goreve gelen hiitkimetlerin cari butge acigina katki kalemine daha fazla édenek kaydirma
beklentisi bu yillarda yatirim 6édeneklerinin kullanilmasini engellemistir. 2010 y1l1 ile birlikte
uygulanmaya baglayan Ekonomik Program yatirim o6deneklerine bakisin degismesini
saglamis ve altyap1 yatirimlari 2016 yil1 haric tekrar yikselmeye baslamistir.

Reel sektor destekleri 2000°1i yillarin basinda zikredilmeye baslansa da gercek degerini
2004 yilinda bulmaya baslamistir. 2004 yilindan sonra T.C. yardimlarinin 6zel sektorin
gelismesine imkan saglamasi i¢in bir bakis acisi gelistirilmistir. 2006 yilinda Bafra bolgesinin
gelistirilmesi i¢in 20 milyon TL harcama yapilmig, KKTC Kalkinma Bankas1 tizerinden 6zel
sektore 36 milyon TL kredi verilmistir. Bafra bolgesi altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi ve
KKTC Kalkinma Bankasi lizerinden verilen kredilerde rasyonel olmayan uygulamalar
nedeniyle amaca ulasilamamasi reel sektor destek harcamalarinin aniden diismesine neden
olmustur. 2009 yilinda cari blitce acgigina katki yapilmasiyla iyice azalan destekler 2010
yilindan itibaren Ekonomik Program’la birlikte artisa gecmistir. 2010 yilindan sonra reel
sektorin desteklenmesinde faiz destekli programlara gecilmesi suretiyle Bankacilik
sektoriniin devreye sokulmasi, bir yandan rasyonel olmayan destekleri ortadan kaldirmais,
diger yandan ayrilan kaynagin cok daha fazlasini kredi olarak ekonomiye kazandirma imkéani
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saglamistir. Son yillarda reel sektor desteklerinde yasanan sicramanin en 6énemli nedeni
turizm tesvik o©demelerinde yasanan degisikliktir. Turist basina tesviklerin Turizm
Fonu'ndan desteklenen kisimlarinin bir¢ogu, fonun zamaninda 6denmemesi nedeniyle
sektore verdigi zarar1 ortadan kaldirmak amaciyla T.C. yardimlarindan karsilanmaya
baslamistir. Tesvik mevzuatinin da etkisiyle son yillarda artan turist sayis1 tesvik tutarinin
da artmasina neden oldugundan reel sektor desteklerinin son yillarda énemli dizeylere
cikmasina neden olmustur. Ayrica, yuksekogretim desteklerinin de 2014 yilindan itibaren
altyapi desteklerinden cikarilip reel sektére eklenmesi bazda bir artisa neden olmustur.
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BUTGE

MALI SEKTOR TESVIK KREDILERI
NV ALTYAPI PROJELERI REEL SEKTOR TOPLAM KAMU SEKTORU REEL SEKTOR TOPLAM
| sww | wmerse | o | o | owson | mmen | g | ow |

TABLO 1: KKTC'YE YAPILAN TURKIYE CUMHURIYET] YARDIMLARININ GELISIMI (CARI FIYATLARLA)

2002 51.418.000 99.000.000 150.418.000 243.581.933 5.000.000 248.581.933 26.000.000 424.999.933
2003 67.500.000 51.430.000 118.930.000 293.824.826 5.000.000 298.824.826 14.300.000 432.054.826
2004 63.236.233 101.602.031 164.838.264 91.476.311 9.439.603 50.837.501 151.753.415 28.765.820 345.357.499
2005 92.798.997 127.381.082 220.180.079 193.001.277 37.298.505 63.457.508 293.757.290 2.172.767 516.110.136
2006 115.833.589 183.033.454 298.867.043 154.387.758 93.889.335 55.767.820 304.044.913 24.671.173 627.583.129
2007 120.047.875 158.317.708 278.365.583 227.220.839 29.243.461 15.887.888 272.352.188 13.838.283 564.556.054
2008 139.791.027 157.565.115 297.356.142 377.579.934 46.778.966 8.378.409 432.737.309 20.207.071 750.300.522
2009 167.395.579 102.695.376 270.090.955 627.895.790 30.703.527 658.599.317 928.690.272
2010 163.327.202 155.303.458 318.630.660 424.150.471 34.816.336 89.475.000 548.441.807 0 867.072.467
2011 199.979.873 131.418.858 58.741.920 390.140.651 362.664.336 0 85.325.000 447.989.336 0 838.129.987
2012 194.687.300 127.168.153 72.889.557 394.745.009 358.752.878 0 50.500.000 409.252.878 0 803.997.887
2013 201.795.988 153.300.883 74.584.602 429.681.473 429.375.374 0 69.325.000 498.700.374 0 928.381.847
2014 227.517.948 150.372.970 119.973.436 497.864.353 395.182.958 0 0 395.182.958 0 893.047.312
2015 240.860.181 171.189.424 135.574.860 547.624.466 268.759.989 0 4.000.000 272.759.989 0 820.384.455
2016 252.444.741 145.941.897 107.389.142 505.775.779 220.505.182 0 0 220.505.182 0 726.280.961
2017 305.176.268 247513.771 153.349.653 706.039.691 224.611.721 0 0 224.611.721 0 930.651.412
TABLO 2: KKTCYE YAPILAN TURKIYE CUMHURIETI YARDIMLARININ GELISiMi ($)

2002 34.145.726 65.744.037 99.889.763 161.758.177 3.320.406 165.078.583 17.266.111 282.234.456
2003 45.208.926 34.445.852 79.654.778 196.792.662 3.348.809 200.141.471 9.577.595 289.373.844
2004 (YTL) 44.459.263 71.432.962 115.892.226 64.313.910 6.636.667 35.742.133 106.692.709 20.224.278 242.809.213
2005(TL) 69.212.127 95.004.428 164.216.555 143.945.833 27.818.284 47328411 219.092.528 1.620.511 384.929.595
2006 80.939.852 127.896.414 208.836.267 107.879.954 65.606.090 38.968.309 212.454.354 17.239.223 438.529.844
2007 92.237.524 121.641.748 213.879.272 174.582.745 22.468.906 12.207.292 209.258.943 10.632.499 433.770.714
2008 108.121.403 121.868.776 229.990.179 292.039.290 36.181.202 6.480.282 334.700.775 15.629.164 580.320.117
2009 108.202.034 66.380.777 174.582.810 405.862.578 19.846.307 0 425.708.886 0 600.291.696
2010 108.858.385 103.510.520 212.368.905 282.698.379 23.205.260 59.635.528 365.539.167 0 577.908.073
2011 119.748.427 78.693.927 35.174.802 233.617.156 217.164.273 0 51.092.814 268.257.087 0 501.874.244
2012 108.612.162 70.944.576 40.663.630 220.220.368 200.141.076 0 28.172.943 228.314.019 0 448.534.386
2013 106.080.002 80.587.122 39.207.592 225.874.716 225.713.807 0 36.442.727 262.156.534 0 488.031.250
2014 103.989.190 68.729.361 54.834.972 227.553.523 180.622.039 0 0 180.622.039 0 408.175.562
2015 88.551.537 62.937.288 49.843.699 201.332.524 98.808.820 0 1.470.588 100.279.408 0 301.611.932
2016 83.513.544 48.280.368 35.526.380 167.320.292 72.947.328 0 0 72.947.328 0 240.267.620
2017 80.894.968 65.610.012 40.649.345 187.154.325 59.539.224 0 59.539.224 0 246.693.549
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TABLO 3: TURKIYE CUMHURIYETI’NCE 2017 YILINDA KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NE YAPILAN YARDIMLAR (KESIN HESAP)

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

AGIKLAMALAR DEfloRlE(ISJEII\E"T\l(?Ft\L’\:\M BUTCE GERI DONOS PRI TOPLAM EDKULQLE?N/ &t ?;ELSE"(EFEWZE 2017 YILI HARCAMAS| DEV;E;;'B'SQNEK
ODENEGi ODENEGi ISLEMLERI

SAVUNMA ODENEKLERI (HIBE) 54.675.173,98 292.000.000,00 0,00 0,00 346.675.173,98 000 346.675.17398 305.176.267,81 4149890617
ALTYAPI PROJELERI (HIBE) 286.833.337,60 225.000.000,00 0,00 511.833.337,60 0,00 511.833.337,60 24751377065 264.319.566,95
Ankara Kaynakl Projeler 46.700.000,00 84.600.000,00 0,00 0,00 131.300.000,00 7.843.000,00 139.143.000,00 94.339.468,65 14.803.531,35
Lefkoga Kaynakl Projeler 240.133.337,60 140.400.000,00 0,00 380.533.337,60 -7.843.000,00 372.690.337,60 153.174.302,00 219.516.035,60

REEL SEKTOR (Geri danilgler dahil 66.766.201,78 135.000.000,00 10.233.798,22 6.327.582,61 218.327.582,61 000 218.327.582,61 153.349.652,73 64.977.929,88
Ankara Kaynaki Projeler 4,000.000,00 28.000.000,00 0,00 32.000.000,00 0,00 32.000.000,00 20.500.000,00 11.500.000,00
Lefkosa Kaynaki Projeler 52.860.506,36 107.000.000,00 0,00 159.860.506,86 000 159.860.506,36 132.849.652,73 27.010.854,13

Geri Donigler 9.905.694,92 0,00 10.233.798,22 6.327.582,61 26.467.075,75 32.794.658,36 0,00 32.794.658,36
TESViK KREDILERI (T. KALKINMA BANKAS) 11.000.000,00 11.000.000,00 0,00 0,00 22.000.000,00 000 22.000.000,00 0,00 22.000.000,00
KREDILER 255.980.075,21 510.000.000,00 000 0,00 765.980.075,21 0,00 765.980.075,21 204.611.721,08 541.368.354,13
Kamu Sektri (Cari Biitge Agigina Katk) 0,00 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 0,00 150.000.000,00 150.000.000,00 0,00
Kamu Sektorii (Diger) 980.075,21 75.000.000,00 0,00 75.980.075,21 0,00 75.980.075,21 74.611.721,08 1.368.354,13
Reform Destekleme (denegi 255.000.000,00 285.000.000,00 0,00 540.000.000,00 000 540.000.000,00 0,00 540.000.000,00
TOPLAM 675.254.788,57 1.173.000.000,00 10.233.798,22 0,00 1.858.488.586,79 000 1.864.816.169,40 930.651.412,27 934.164.757,13

NOT: Reel Sektore iliskin olarak "Yapilan Revize Islemleri' sitununda yer alan

gOstermektedir.

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).

tutar 2017 yilinda Geri Dontis Hesabr icin beklenen tutarn tzerindeki gerceklesmeyi

195



TABLO 4: ANKARA KAYNAKLI PROJELER

ALTYAPI (ANKARA KAYNAKLI PROJELER)

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Devreden
Odenek

2017 Odenegi

Diisiilen

Toplam Harcama

ULASTIRMA SEKTORU

KKTC Karayollari Master Plan Uygulama Projesi
Ercan Havaalani Gelistirme Projesi

EGITIM SEKTORU

Genglik ve Spor Faaliyetleri Projesi

SAGLIK VE SOSYAL HIZMET SEKTORU

Devlet Hastanesi Etiid Projesi

DIGER KAMU SEKTORU

Vakiflar idaresi Projesi

Miisavirlik Hizmetleri Projesi

E-Devlet Projesi

Maliye Otomasyon Projesi

K.K.T.C'de Nirengi Agl Olusturulmasi Projesi
Kent Giivenlik Yonetim Sistemi Projesi

GEVRE SEKTORU

Atiksu Artirma ve Sulama Suyu Sistemleri Proje Giderlerine Katki Projesi
SAVUNMA, GUVENLIK VE ADALET SEKTORU
Yeni Cezaevi Yapimi Projesi

TOPLAM

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardvmlar: , 2018).

29.000.000,00
27.000.000,00
2.000.000,00

13.700.000,00
500.000,00
300.000,00
10.000.000,00
2.000.000,00
900.000,00

4.000.000,00
4.000.000,00
46.700.000,00

18.000.000,00
18.000.000,00

500.000,00
500.000,00
30.100.000,00

1.000.000,00
20.000.000,00
5.000.000,00
4.100.000,00

10.000.000,00
10.000.000,00
26.000.000,00
26.000.000,00
84.600.000,00
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6.243.000,00
6.243.000,00

16.600.000,00

3.100.000,00

13.500.000,00

22.843.000,00

15.000.000,00
15.000.000,00
15.000.000,00

47.000.000,00
45.000.000,00
2.000.000,00
6.243.000,00
6.243.000,00
500.000,00
500.000,00
60.400.000,00
500.000,00
1.300.000,00
30.000.000,00
10.100.000,00
5.000.000,00
13.500.000,00
10.000.000,00
10.000.000,00
15.000.000,00
15.000.000,00
139.143.000,00

33.186.617,51
31.592.379,57
1.594.237,94
6.241.172,00
6.241.172,00

54.392.479,14

1.245.329,14

30.000.000,00

10.032.951,00

13.114.199,00

519.200,00

519.200,00
94.339.468,65



TABLO 5: LEFKOSA KAYNAKLI PROJELER

ALTYAPI (LEFKOSA KAYNAKLI)

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Devreden
Odenek

2017 Odenegi

Eklenen ‘ Diigtilen

iptal Edilen

Toplam
Odenek

Toplam Harcama

TARIM SEKTORU

Meteoroloji Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

Bitki Koruma ve Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesi

Tanm Bilgi Sisteminin Olusturulmasi Projesi

Merkezi Bitki Sagligi ve Karantina Laboratuvarinin Kurulmasi Projesi
Organik Tanmin Gelistirilmesi Projesi

Hayvanciligin ve Organize Hayvan Barinaklarinin Gelistirilmesi Projesi
Balik¢i Barinaklarinin Iyilestirilmesi ve Gelistirilmesi Projesi

Hayvan Islahi, Hayvansal Hastalik ve Zararlilarla Miicadele Projesi
Sinir Kontrol Noktasi Olusturma Projesi

Tanimsal Arastirma ve Gelistirme Projesi

Ormancilik Sektoriinii Gelistirme Projesi

SANAYi VE TICARET SEKTORU

Organize Sanayi Bolgeleri Altyapi in§aat|na Katki Projesi
ULASTIRMA SEKTORU

Girne Antik Limani Mendireginin Tamiri Projesi

Toplu Tagimaciligi Gelistirme Etiit Projesi

Yol Yapim ve Bakim Projesi

Limanlarin ve Diger Kiyi Yapilarinin Gelistirilmesi Projesi

Gemi Trafik Yonetim Projesi

11.350.000,00
300.000,00
800.000,00

1.000.000,00
50.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
2.000.000,00
900.000,00
1.800.000,00
6.000.000,00
6.000.000,00
32.500.000,00

200.000,00
30.000.000,00

2.300.000,00
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10.850.000,00
200.000,00
800.000,00
500.000,00

150.000,00
1.500.000,00
1.500.000,00
2.500.000,00

1.500.000,00
2.200.000,00
4.000.000,00
4.000.000,00
7.100.000,00
1.000.000,00

5.000.000,00
1.000.000,00

700.000,00 700.000,00

700.000,00
700.000,00

22.200.000,00
500.000,00
1.600.000,00
500.000,00
1.000.000,00
200.000,00
3.500.000,00
2.300.000,00
4.200.000,00
2.000.000,00
2.400.000,00
4.000.000,00
10.000.000,00
10.000.000,00
39.600.000,00
1.000.000,00
200.000,00
35.000.000,00
1.000.000,00
2.300.000,00

9.281.326,44
424.987,49
926.076,43
19.980,00

117.131,73
945.084,93
276.894,48
4.157.699,81

485.3717,66
1.928.093,91
5.320.631,74
5.320.631,74

19.079.116,38

18.257.852,38
796.268,25
9.340,00



Sivil Havacilik Proje Giderleri

EGITIM SEKTORU

Egitim ve Ogretim Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Katki Projesi
Egitim Programi Gelistirme Projesi

Kitap Basim Projesi

Ozel Egitimin Desteklenmesi Projesi

Meslek Liseleri Kampiis Projesi Etiidii

Girne Ogretmen Evi Tamir Bakim ve Onarim Projesi

Genglere Yonelik Etkinliklerin Desteklenmesi Projesi

Sportif Faaliyetlere ve Spor Tesislerine Katki Projesi

T.C. Genglik ve Spor Bakanligi Spor Tesisleri Yapimina Katki Projesi
KULTUR SEKTORU

Din Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Katki Projesi

Kibris Vakiflar idaresi Projeleri Katki Projesi

Tanitma, Enformasyon ve Toren Giderlerine Katki Projesi
Anttlar, Sehitlikler ve Miizeler Yapim ve Onarimi ile Katki Projesi
Arkeolojik Kazi Galismalarina Katki Projesi

Eski Eserlerin Restorasyonu Projesi

T.C.-KKTC Kiltiir ve Sanat i§birli§i ve Katki Projesi

SAGLIK VE SOSYAL HIZMET SEKTORU

Tibbi Teghizat ve Ambulans Alimi Projesi

Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

11.752.135,00
8.000.000,00
1.900.000,00

400.000,00
250.000,00

300.000,00
902.135,00
10.394.506,00
7.877.571,00

796.935,00
320.000,00
500.000,00

900.000,00
14.876.000,00
5.000.000,00
5.000.000,00
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100.000,00
21.835.000,00
15.000.000,00

1.985.000,00
600.000,00

3.000.000,00
750.000,00
500.000,00

24.580.000,00
12.000.000,00
4.500.000,00
6.000.000,00
680.000,00
500.000,00
800.000,00
100.000,00
7.500.000,00
1.000.000,00

100.000,00
33.587.135,00
23.000.000,00

1.900.000,00
1.985.000,00
1.000.000,00

250.000,00

3.000.000,00

750.000,00

800.000,00

902.135,00
35.415.026,00
19.068.091,00

4.500.000,00
7.996.935,00
1.050.000,00
1.000.000,00

800.000,00

1.000.000,00

1.250.000,00 809.480,00

809.480,00

1.200.000,00
50.000,00

22.376.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00

15.655,75
21.731.509,47
17.531.220,58

1.021.160,00
1.487.015,44
360.531,26

154.520,60
528.535,80
648.525,79
22.003.649,54
9.583.196,10
4.051.817,91
6.253.266,32
540.812,33
528.705,95
453.997,50
591.853,43
3.552.938,24
1.912.900,00
103.626,30



Onkoloji Hastanesi Yapim Projesi

Sosyal Hizmet Projesi

Devlet Laboratuvarina Techizat Alimi ve Akreditasyon Projesi
DIGER KAMU SEKTORU

BRT Altyapi Yatinmlarina Katki

Maliye idaresini Gelistirme Projesi

Rekabet Kurumunu Gelistirme Projesi

Tamamlama Projesi

T.C.'den Gorevli Olarak Gelen Kamu Gorevlileri ve Uzmanlarin Ucretleri
Projesi

Hizmet Binalan Yapim Gelistirme ve Tamamlama Projesi
Hizmet igi Egitim Programlarinin Desteklenmesi Projesi
Otomasyon Projelerine Katki Projesi

Dernek, Birlik, Kuliip, Sendika, Vakif vb. STK'lara Katki Projesi
Akaryakit Birimi Laboratuvarinin Gelistirilmesi Projesi
Belediye ve Koylerin Altyapi Yatinmlarina Katki Projesi

Tapu ve Kadastro Hizmetlerinin Geligtirilmesine Katki Projesi
Posta Dairesi Hizmetlerinin Gelistirilmesine Katki Projesi
CEVRE SEKTORU

Tiirkiye'den Boruyla Su Getirme Projesi KKTC Dagitim Kismi
Ulkesel Fiziki Plan Projesi

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Planlama, izleme ve Koruma Projesi

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

1.576.000,00
3.300.000,00

145.660.696,60
250.000,00
100.000,00
100.000,00
20.995.696,60

14.000.000,00
300.000,00

2.000.000,00
250.000,00
107.665.000,00

2.000.000,00
300.000,00
100.000,00
100.000,00
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5.000.000,00
1.500.000,00
61.135.000,00
750.000,00
500.000,00
100.000,00

5.000.000,00

15.000.000,00

750.000,00
4.000.000,00

32.535.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

2.909.480,00

1.500.000,00

600.000,00

809.480,00

150.000,00
150.000,00

1.576.000,00
8.300.000,00
1.500.000,00
198.362.176,60
1.000.000,00
600.000,00
200.000,00
11.152.696,60
5.000.000,00

29.000.000,00
300.000,00
1.350.000,00
6.000.000,00
250.000,00
141.009.480,00
1.500.000,00
1.000.000,00
3.650.000,00
1.450.000,00
100.000,00
100.000,00

1.176.051,94
360.360,00

64.153.620,30

238.920,24

376.610,90

161.597,12

2.886.009,08

623.214,11

586.408,87
4.893.103,79

54.387.756,19

1.574.971,51
1.297.519,87



2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Cop Alanlarinin Rehabilitasyonu Projesi 1.500.000,00 500.000,00 2.000.000,00 277.451,64
SAVUNMA, GUVENLIK VE ADALET SEKTORU 5.600.000,00  1.900.000,00  500.000,00  500.000,00 7.500.000,00 6.476.538,38
Cezaevi'nin Gelistirilmesi Projesi 300.000,00 400.000,00 500.000,00 200.000,00 188.356,00
Gonyeli Polis Karakolu ingaati Projesi 1.250.000,00 1.250.000,00 547.623,08
Gilizelyurt itfaiye Binas! Projesi 1.400.000,00 1.400.000,00 1.212.986,06
Polis Tegkilatini Giiglendirme Projesi 250.000,00 1.500.000,00 1.750.000,00 1.708.654,00
Polis Okulu Binasi Projesi 2.400.000,00 500.000,00 2.900.000,00 2.818.919,24
TOPLAM 240.133.337,60 = 140.400.000,00 = 5.509.480,00 = 13.352.430,00 372.690.337,60 153.174.302,00

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardumlar , 2018).

TABLO 6: REEL SEKTOR ANKARA KAYNAKLI PROJELER

= Devreden Ao o . _ Toplam
REEL SEKTOR (ANKARA KAYNAKLI) z 2017 Odenegi Eklenen | Diisiilen Iptal Edilen
(Odenek Harcama
YUKSEKOGRETIM SEKTOR 4.000.000,00 28.000.000,00 32.000.000,00 20.500.000,00
0DTU Kuzey Kibris Kampiisii Giderlerine Katki Projesi 27.000.000,00 27.000.000,00 18.000.000,00
ITU Kuzey Kibris Kampiisii Giderlerine Katki Projesi 4.000.000,00 1.000.000,00 5.000.000,00 2.500.000,00
TOPLAM 4.000.000,00 28.000.000,00 0 0 32.000.000,00 20.500.000,00

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlari , 2018).
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TABLO 7: REEL SEKTOR LEFKOSA KAYNAKLI PROJELER
REEL SEKTOR (LEFKOSA KAYNAKLI)

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

Devreden
Odenek

2017 Odenegi

Eklenen

Toplam Harcama

TARIM SEKTORU

Proje Destekli Tarimsal Kismi Hibe Programi

Tanmsal Hibe Programi

Tanimsal Yatinm Destegi Programi

Faiz Destekli Zirai Kredi Programi Projesi

Modern Sulama Sistemlerinin Gelistirilmesi ve Egitimi Projesi
SANAYi VE TICARET SEKTORU

Kefalet Sandiklarina Katki Projesi

Sanayici ve KEZ'e Yonelik Proje Destekli Kismi Hibe Programi
Sanayici ve KEZ'e Yonelik Faiz Destekli Kredi Programi Projesi

Kalite Belgesi, Fuar, Pazarlama ve Navlun Hibe Destek Programi Projesi
Esnaf ve Hizmet Sektdriine Yonelik Faiz Destekli Kredi Programi
Faiz Destekli KOBI Yatinm Kredi Program

Hibe Programlari Yonetim Giderleri Projesi

Girigimcilik Projesi

TURIZM SEKTORU

Eko Turizmi ve Pansiyonculugu Gelistirme Projesi

Turizm Tegvik Programi

Turizm Bélgeleri Alt Yapilarina Katki ve Turizm Cesitlendirme Projesi
Turizm Yatinmlarina Faiz Destekli Kredi Programi

Turizm Projelerine Kismi Hibe Programi

2.500.000,00
1.500.000,00

750.000,00

250.000,00
1.000.000,00

1.000.000,00

27.350.000,00
500.000,00
19.000.000,00

7.000.000,00
850.000,00

14.500.000,00
4.500.000,00
1.500.000,00
750.000,00
7.000.000,00
750.000,00
30.500.000,00
1.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
6.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
500.000,00
4.000.000,00
34.000.000,00

21.000.000,00
5.000.000,00

3.000.000,00
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2.000.000,00

2.000.000,00

25.000.000,00

25.000.000,00

19.000.000,00

6.000.000,00
1.500.000,00
1.500.000,00
9.000.000,00
1.000.000,00

31.500.000,00

1.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00

500.000,00
4.000.000,00

78.350.000,00

500.000,00

£65.000.000,00

2.000.000,00
7.000.000,00
3.850.000,00

17.275.969,00
5.879.753,18
1.363.940,40
39.500,00
9.000.000,00
992.775,42
28.681.736,53

5.000.000,00
4.000.000,00
5.790.514,31
6.000.000,00
4.000.000,00
391.222,22
3.500.000,00
70.980.418 47
500.000,00
62.747.137,49
575.126,83
4.000.000,00
3.158.154,15



Turizm Tanitim Projesi

YUKSEKOGRETIM SEKTORU

Universitelerin Ortak Tanitimina Katki Projesi

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi Projesi

Lefke Avrupa Universitesi’nin Gelistirilmesine Katki Projesi

Universitelerin Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Projesi
Universitelerin Uluslararasi Akreditasyonu ve Bologna Siirecine Hazirlanmasi Projesi
DAU Yatinm Giderlerine Katki Projesi

Yurt Yapimi Faiz Destek Programi

DIGER KAMU SEKTORU

Tamamlama Projesi

Kirsal Kalkinma ve Sosyal Hizmet Projesi

TOPLAM

Kaynak: (T.C. KEI Ofisi, T.C. Yardimlar: , 2018).

2017 KKTC EKONOMi DURUM RAPORU

5.000.000,00 5.000.000,00
15.889.749,00 36.000.000,00 3.000.000,00 48.889.749,00
750.000,00 1.250.000,00 2.000.000,00
250.000,00 750.000,00 1.000.000,00
1.879.034,00 6.500.000,00 8.379.034,00
3.318.260,00 15.000.000,00 1.000.000,00 17.318.260,00
5.000.000,00 5.000.000,00
7.192.455,00 7.192.455,00
2.500.000,00 7.500.000,00 2.000.000,00 8.000.000,00
16.026.452,78 2.233.798,22 6.327.582,61 16.000.000,00 8.587.833,61
16.026.452,78 233.798,22 6.327.582,61 16.000.000,00 6.587.833,61
2.000.000,00 2.000.000,00
62.766.201,78 117.233.798,22 33.327.582,61 27.000.000,00 0 186.327.582,61

202

13.911.528,73
925.661,08
644.455,20
7.306.674,55
327.155,83
1.300.000,00
3.407.582,07

2.000.000,00

2.000.000,00
132.849.652,73
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adresinden alindi
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http://ekoavrasya.net/images/upload/attachments/kibris_kitap.pdf adresinden alindi

T.C. KEI Ofisi. (2018, Ekim 02). Kalkinma ve Ekonomik Isbirligi Ofisi. Ekonomik Program.
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T.C. KEI Ofisi. (2018). T.C. Yardvmlar: . Lefkosa.

203






www kei.gov.tr < ﬂ > keiofisiresmi

KKTC
EKONOMi
DURUM RAPORU

2017

£10¢

NHOdVH INNENA [INONOM 3L



